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Sunus

Yapit'mn 2. saytsitmn  yayimlanmassndan bu yana gegen Aralik '83 ve
Ocak '84 aylar:, kimilerinin «ekonomide ihtildl» diye adlandirdiklars bir dizi
karara tamk oldu, Sozkonusu diizenlemeler, toplumsal sistemimizin temelini
oren i¢ ve dis iiretim-béliisiim iliskilerinin gziinde bir doniisiimii ifade elmi-
yor giiphesiz; bunun yerine, Tirkiye'nin cazgelismis iilkeler» (veya «diinya
kapitalist sisteminin periferisis, veya «Uciincii Diinya») genel kategorisi igin.
deki ozgiil konumunu belirleyen baz: tarihi karakteristiklerin, bagimsizlik
yoniinde degil fakat bagimliligin farkl: bir bigimi yoniinde, hizla yikilmas:
anlammda bir «yapisal degisikliks giindemde. Ekim bagindaki birinci Sunus
notumuzda ortaya athigimiz bir temanin tam karsi kutbunda, ANAP hiiki-
meti, lilkemizin goreli i¢ pazar genigligini bir «giigli» yan olarak koruyup
dis soklara karst daha fazla giivence altina almak yerine, i¢ pazar: biiyiik
olciide daraltmak peginde. Dolayisiyla akla dncelikle su iki soru kiimesi ge-
liyor : (a) Milli gelirin yurticinde talep edilen béliimiindeki diigme, Ozellikle
su evrensel durgunluk konjonktiiriinde, hangi ihracat sektori veya sektor-
lerinin gergekten olaganiistii olmasi gereken geligmesiyle teldfi edilebilecek?
Diger dallardaki biyiyen igsizligi ve datil sermayeyi massedebilecek ve son-
ra kendi dinamizmlerini ekonominin biitiinine yayacak béyle disa doniik «mo-
" torslar ¢ikmadid: takdirde, bunalim igindeki bir diinya sistemiyle daha fazla
biitiinlegerek o sistemin hiyerarsik isboliimiinii simdiye kadar yapmadigt
derecede kabullenmis olmanin (1928 Krizi karsisindaki <otarsis politikasinin
siantilarindan ¢ok farkh nitelik ve olgiilere varabilecek) faturasim Tiirkiye
nasi] édeyecek? (b) <«Enflasyenla birlikte yasama» asamasindan <enflasyo-
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nu frenlemenin olanca stkintisint halka bindirme» agamasina gegigi simge-
leyen 24-25 Ocak 1980 kararlarnimin gimdiki uzanbilari, bu programi kitlelere
kabul ettirmede kullamlan diberalizm» séyleminin ardinda, acaba gergekte
ne olgiide liberaldir? Dahasi, sadece kigiik odlgekli sorunlar karsisinda etkili
fckat ancak bir Ekonomi Politik anlayisiun besleyebilecedi «makro» duyar
Lhiklardan yoksun mihendis mantigimin goremediginden endise ettigimiz gi-
bi, tium umutlarin baglandigs ihracat hamlesi, diinya ¢apindaki daeralmaya
tosladigh takdirde, su anda mevcut olan diberalizm» dozunu dahi sirdiir-

mek, acaba ne élgide miumkiin olabilecek ?

Biitiin sorunlarimizin gercekten «devietgiliks ve  chimayeciliksten kay-
naklandijina inanmaya basladiklar i¢in, Ozalin yeni-liberalizm adina ver-
digi mucize vaatlerini kabullenmeye yatkinlasan bir kisim ayduilarimizin
da gozden kagirabildigi bu ihtimaller hakkmda, hem kendi ilkemizin gecmis
deneylerine, hem de diger azgeligmis ilkelerin deneylerine basvurarak da-
ha derin éngénilerde bulunabiliriz, Birinci tir sorgulamada, 6irnedin 1950'le-
rin baslarindaki liberalizasyonun, Kore Savaginm  yarattig: elverisli kon-
jonktiir gegtiginde neye donistiugini hatirlamamak elde degii. 2¢-25 Ocak
rotasinin 1983 sonuna kadarki pratigi ise, gegen sayimizda Yckup Kepenek
ve Oktar Tiire] tarafindan gozden gegirilmigti. Ikinci lir sorgulamaya ge-
lince... Bu sayimuzdaki yazilarin bir bélumi, bu ac¢idan belli bir referans
ma!zemesi olusturuyor, Sungur Savranin, gimdiki resmi ekonomi politika-
s gerelgelendirmede ¢ok bagvurulan «Brezilya mucizesinni irdelemesi, iki
say: stirecek, Asagida bulacagimz ilk bolim, gimdiden, dis pazar dncelikli
bir gelisme bigiminin, dig ticarette dengeyi kuramadig. gibi, ézellikle kaba-
ran dig borg yikleri karsisinda ister istemez yiizgeri edebilecegi hakkinda
olsun, bu agilma asamasmun bile devletin rolii ve miudahalesini iddia edildigi
gibi onemli digiide azaltmaktan ¢ok uzak kaldigr hakkinda olsun, énemli ipug-
larmi igeriyor. Sungur Savran'im yazisuun bir baska boyutu ise, azgelismis
tilkelerin ekonomik politiba «erciholerine hikmeden belirleyicilerle ilgili.
Savran burada, gerek diinya kapitalist sisteminin biutini acisindan dénem
donem gegerlilik kazanan belli sermaye birikimi modelleri ve bunlarin her-
biri gergevesinde «merkezrin «gevresye yiikledigi iglevlere, gerekse azgelig-
miy iulkelerin kendi icinde dedisen suuf ittifaklarina ve bunlarin siyasi te-
zahiirlerine bagvurarak, epopiilist rejims/sotoriler rejim» ayirimi ve kargsi-
likli-gegisliligine stk sik deginiyor. Yapit'm ilk sayisumida Korkut Boratayw.
bu kavramlan Tirkiye'nin 1960-1980 donemine uyarlamay: denemis; bu co-
zidmlemenin istatistiki dayanaklar ise ikinci sayrmizda Nuri Karacan targ-
findan elegtirilmigti, Bu sayimizda ise, sézkonusu polemige Haldun Giilalp’in,
epopiulizm» kavraminin hem Karacan, hem Boratav tarafindan nicellestirilig
tarzma kars: gikan bir katkisini sunuyoruz. Giilalp'in kendi yaklagimi, ya-
kin zamanda yayrmlanan Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri kita-
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binda daha ayrmtila olarak ortaya kommustu; «Kitaplar»> bilimiimiizde bu
eseri Atila Eralp’in bu sayida dejerlendirmesi, konunun islenisine ek bir
biitiinliik kazandiriyor. Gerek Savran'da, gerekse Giilalp'de, vurgu, azgelis-
mig ulkelerin timii arasindaki ortak yonler iizerindedir; her iki yazar bu
tutumu, «merkezndeki sermaye birikimi modelinin empoze ettigi thtiyaglar:
ve Titmi, «gevresdeki devlet yapilar: ve ekonomi politikalar: agisindan birin-
ci derecede belirleyici gérmek ile birlegtiriyorlar. Eralp ise, Giilalp'in ¢a-
ligmast beglaminda bu anlayist fazla <«ekonomik-determministy, belki fazla
emerkez-determinists bularak sorgulamaktadir, Atile Eralp'in takildigr nok-
talardan birini, Giilalp'in, Latin Amerika deneyiminden Tiirkiye'ye aktar-
malar yaparken, cesitli azgelismiglesme patikalarimin 6zgiil tarihlerini drem-
sememesi olugturuyor. Yazar, Giilalp'in Osmanl Imparatorlugunun bir so-
mirge asamas: yagamamis olduguna hic deginmemesini buna druek gdster-
migtir, Osmanh-Tirk iktisat tarihi iizerinde calisan Batii arastirmacilarin
onde gelenlerinden Donald Quataert'in yazisinda ise, andihmiz siyasi ozel-
lik hep on planda : Burada, XIX. yiizynl sonu-XX. yiizyil baslarimn dinli Tii-
tiin Rejisine karst halkin tepkisinin ve ozellikle kacak¢ilidin bastirilamama-
sinda dogrudan dogruya merkezi devletin Reji aleyhtar: tutumunun oynadt-
gt role dikkat cekiliyor. Azgeligmislik sorunlarwyla baglantili son yazimiz,
bir bilimsel toplant: ézeti. Ekim sonunda ltalya'da yapilan «Akdeniz Konfe-
ranswna, Tirkiye'den, Yapit Yazr Kuruluw'nun ¢ iyesi katilmiglard:,

Bu sayymizdaki difer yazilar, aralarinda herhangi bir baglant: kurulami-
yacak kadar gesitli ve biz, bunu da yayin politikamizin onemli bir amact
sayworuz... Biiyik bir ilgiyle karsilanacagina emin oldugumuz ilk hukuk
incelememiz, Nurkut Inan'tmn kaleminden... Neoklasik deger ve bdliisiim teo-
risinin ciiriitiilmesi agisindan Piero Sraffa ve Joan Robinson’un énciiligind
yaptiklar: «Cambridge elestirisisnin negatif dederi izerinde, son yirmi bes
yilin iktisat literatiininde ¢ok duruldu, fakat bu yaklasimin Neoklasik teori-
ye emek-deger (ve arti-deder) teorisi disinda bir alternatif idretmek gibi
pozitif bir islemi kaldimp kaldiramiyacag: ayni derecede berraklastiri'mada.
Nail Sathigan’in makalesi bir bakwna bu sorunsal iginde; yazar, deder prob-
leminin nitel olmayan ve dolayisiyla Marz'immkinden baska bir ¢oziimii ol-
madigim savunuyor... Uygur Kocabasoglu'nun kitap degerlendirmesi, toplu-
mumuzda Tarih'e artan ilginin, bilimsel titizlikteki gelismeyle her zaman
atbast gitmedigini ortaya koyuyor.

Titizlik agisindan, bizim de ¢ok eksigimiz var kugkusuz, Yapit'in ikinci
sayismda, bashiklarda olsun, metinlerde olsun, cok fazla dizgi ve tertip ha-
tdst ¢ikti. Yazarlarvmiz vé okuyuculammiz tarafindan hakh olarak elestiril-
dik. Agagidaki sayfalari, daha rahat ve kolay okuyabilecedinizi umuyoruz.

YAZI KURULU



NURKUT iNAN

Sikiyonetim Kanununa Gore

Kamu Personelinin Gorevine Son Verilmesi *

. GIRIi$ )

A. Sunusg

Maddelerinin ¢ogunlugu 30 Aralhk 1982 tarihinde yirir-

liige giren! 2766 sayih Kanun ile 1402 Sayih Sikydnetim Ka-
nununun 2. maddesinin son fikrasi aga@idaki sekli almug bu-

lunmaktadar : :

(*) Bu inceleme 1983'Gn Subat ayinda hazirlanmig ve basilmak (zers

(1)

Ankara Universitesi Hukuk Fakiftesi Dergisi yayin kuruluna verilmis.
tir. Dergideki diger makalelerle birlikte Maoyis ayinda dizgiye giren
yazi, Gniversitedeki gérevime 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu geregin-
ce son verilmesi Gzerine, Hukuk Fakiiltesi Dergisinden cikarti'migt:,
Buradaki metin, Hukuk Fakiltesi Dergisince kabul edilmis olandir.

Kanunun yldrirlik maddesi aynen soyledir: tMadde 5§ — Bu kanun-
2 ncl maddesi 26/12/1978 tarihinden gecerli olmak lzere, yayimi lu:
rihinde yuruilOge girer.s Yayini tarininden tam 4 yil 4 giin ©nceden
gecerli olocog: ongorulmus olan 2. madde Sikiyénetim Konununun
3. maddesinin [c) bendini degistirmektedir. Bu bend sikiyonetim ko-
mutanlarinin iletisim araglarini kontrol etmek, yayin yosog: veya
sonsur koymak, yasaklanan yayinlar) toplatmak yetkisine iligkin olup
1402 Sayili Sikiyonetim Konununun ilk holinde de mevcuttu. 29/12/
1982 tanh ve 2766 Sayili Kanunlo yapilan dedisiklik sikiyonetim ko-
mutonlarina ki yetki doha tanimaktadir: 1) toplatlon haberlegsme
araclart ile yoyinlarin ¢..misaderesine karor verilmemekle birllkte,
sikiyonetim komutanlikicrinca sahiplerine iadesinde sakinca gorilen-



Sikiydnetim komutaplarnnin;  bilgelerinde genel giiven-
lik, asayis veya kamu diizeni agisindan ¢ahigymalari sakincal
gorilen veya hizmetleri yararh olmayan kamu personelinin
statiilerine gore atanmasi veya igine son verilmesi, mahalll
idarelerde calisanlarin goérevden uzaklagtinlmalar1 veya isle-
rine son verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organ-
larca derhal yerine getirilir. Bunlar hakkinda, tabi olduklari;
5434 Sayih T.C. Emekli Sandign Kanunu veya diger sosyal gii-
venlik kurumlam hakkindaki kanun hiikiimleri uygulamr, Bu
gekilde islerine son verilen memurlar, diger kamu gorevlileri
ve kamu hizmetlerinde gorevli isgiler bir daha kamu hizmet-
lerinde ¢abstimlamazlar, Bu kanunun 21 nci maddesi kapsa-
mina girenlere iligkin istemler hakkinda kendi 6zel kanunla-
rindaki hiikiimler uygulanir.»

2766 Sayih Kanunun Gegici Maddesi ise aym konuda su
hitkiimleri getirmektedir,

«Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once, 1402 sayil
Sikyonetim Kanununun 2 nci maddesine 19.9.1980 tarih ve
2301 sayilh Kanunla eklenmis bulunan fikra hiikiimlerine go-
re, sikiyonetim komutanlarimn istemleri iizerine islerine son
verilenlerin durumlar; sikiy6netim komutanhklarinca yeniden
tetkik edilip, kamu hizmetlerinde gérevlendirilemeyecekleri tes-

lerin imhas: icin gerekli onlemleri aimaks ve i) syayina yeni girecek
gazete ve dergilerin cikariimasini izne baglomaks
Gecerlik tarihi dort yil oncesinden baslatilan, iste bu iki yetki.
dir. Her ikis| de gelacege ddnik Onlemler iceren bu lki hiUkman nl-
cin gecmisl kapsoyacak bicimde yurarlGde sokuldugunu anlomak
oldukea glictdr. Acaba sikiyonetim komutanlori 1979 yilinda yayin-
lanmaga baglamis bir gozeteye bu hikme dayanarak yayin tzni
vermekten kacinabilecekler midir? Sikiydnetim komutanlarinin zoten
yine ayni bend uyarinco bu gozeteyi kapatmak yetklferi olduduna
gbre, yayin Iznine lligkin yetkinin geriye ylrutlimesine gerek yoktur.
Bu durumda gecmigi kapsaaycak bicimde uygulanabilecek yetk!
olarak toplotilmis yayinlari imha yetkisi kalmaktadir, Bilindigi gibl
suc¢ olugturan yo da suc araci olarak kuilonilan geylerin miasadere-
sine maohkemeier karar verebilir. Sikiydnetim komutanlarimin mtsc-
dere karan verme yetkilerl yoktur. ligili hilkme gore misadere karari
verlimemis olmakla birlikte ,odesinde  sakinco gorilen yayinlonn
Imhas: sikiydnetim  komutanliklarinco saglanabllecektir,  Hokmun
gecmisi kopsayacak bigimde gecerli olmasimin kamimce onlam  §u
olabllir : 26/12/1978 tarlhinden bu yana (12 EylGl 1980 guna ylrdrldk-
te olan sikiydnetim 26/12/1978'de lién edlimigtl) sikiyonetim komu-
tanliklannin toplottikiori  yayinlordon lade cditmeyen ya da imha
edilenler olabllir. Hukmin geriye yirimesi bu Iglemlere hukukilik
kozandiracak, imha edilmemis olanlann ise imhasi saglanabilecektir.
Saniyorum ki, bu yiririik moddesini bagka bicimde mantikh ola-
rok aciklomok mamkan degildir. :
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it edilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetin-
ge gorevli isgiler bir daha kamu hizmetlerinde gahsu:uamaz—'
Jar. Bunlar hakkinda; tabi olduklan; 5434 sayi T.C. Emekli
Sandi@n Kanunu veya diger sosyal gilivenlik kurumlam hakkin-
daki kanun hiikiimleri uygulanir.» .
Bu incelemenin konusunu yukarda metni verilen, Sikiyone-
tim Kanununun bu hiikmi olusturmaktadir. I. bdliimde Cl'lmt
huriyet devrindeki sikiyonetim kanunlari ha.kkx{xda _k;saca‘l_ bl_lg,
verdikten sonra, 1982 Anayasasi agisindan sxkufonetm_l rejimine
ve 1402 Sayih Kanunun konumuna sadece deﬁmet‘:e.gur_l,.ll, bo-
liimde sikiyonetim komutanlaruun kamu personelm_m igine son
verilmesini talep etme yetkisine iligkin diizenlemeyi pozitif hu_-
kuk agisindan ayrintih olarak ele almaga cahgacagim, III, bo-
liimde ise olmasi gereken hukuk agisindan goruslerimi ve de-

gerlendirmemi agiklamak istiyorum,

B. Yasal Tarihi Geligim

' Cumbhuriyet doneminde yiiriirlige giren ilk sikiydnetim ka-

nunu 22.5.1940 tarih ve 3832 Sayiui Orfi Idare Kanunudur:, Bu
tarihten once Osmanh Devieti doneminden kalma 1293 tarihli
Idari Orfiye Kararnamesi ile buna emiizeyyel» kanun ve karar-

{2} Resmi Gozete 25 Mayis 1840 Sa. 4518.
(3) 3832 Sayili Orfi Idare Kar:unu ile ydrurlikien kalkon mevzual yun-
lor idi :

idaret Orfiye Kararnomesi (20 EylGl 1283) Distur 1. T. C. 4 sh,
71. 24 Ramozan 1294 tar'hli idorei Orfiye Kararnamasine Muzeyyel
Konun (20 Hoziron 1325) Diswr 2, T, C. 1 sh. 383.

Divani Horplere Muhovvel Ceraimin Heyetl Tohkikiye Bulunma-
yvan Yerlerde Sureti Tahkiki Hokkinda Kanunu Muvaokkat (10 Adus-
tos 1331) Dustur 2. T. C. 7 sh. 709.

24 Ramazan 1294 Taorhli idorel Orfiye Korarnamesine Muzeyyel
Kararnamer (8 Eylul 13335) Dastur 2. T. C. 11 sh. 380.

idarei Orfiye Kararnomesinin 22 Zilhicce 1337 Tarihli Zeyline
Miuzeyyel Kararnoame (24 Tesrinsoni Dastur 1335) 2. T. C. 11. sh. 475.

idarei Orfiye Cari Olan Mahollerde Her Nevi Kitip ve Riscil ve
Evrak ile Motbuati Mevkule ve Gayri Mevkute Hakkinda Kararname
(5 Subot 1335) Dostur 2. T, C. 11 sh. 117.

Vaokti Seferde icraoti Hikimete Karg: Galenler igin ittihaz Olunocak
Tedobir Hokkindo Konunu Muvokkat (14 Moyis 1331) Dastur 2. T. C.
7 sh. 609.

Harp ve isyan Sohalarindaki Idarei Orfiye Mintikalarinda Mite-

sekkil Umum Divam: Harplerden Verilecek idam Kararlarnin icrasing
Oair Kanun (Konun No. 595) Distur 3. T. C. 8 gh. 179.
3832 sayili Orfi idore Kanunu 11 Agustos 1941 tarihinde 4106 Sa-
yili (Resmi Gazete 15 AJustos 1841 So. 4887) ve 6 Mayis 1942 to-
rihinde 4219 Soyily Kanunlarla (Resmi Gozete 11 Mayis 1942 Sa.
5103) dedisiklie ujramistr.



nameler yiiriirlikkte idi3. 1940 tarihli Orfi ldare Kanununun.
Ikinei Diinya Savaginn basladigy tarihten yaklasik 8 - 9 ay son-
ra yurirlige girdigine dikkati ¢ekmek isterim. Bu kanun 1924
Anayasast hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmigti,

3832 Sayui Orfi idare Kanunu 1402 Sayih Sikiyonetim Ka-
nununun yirirlige girdigi 15 Mayis 1971'de yirirlikten kalk-
mustir!, 12 Mart 1971 tarihinden iki ay sonra yirurlige giren
1402 sayih kanun. 1961 Anayasas: hiikimlerine uygun olarak
hazirlanmug olmakla birlikte halen hukuki varhigim siirdiivimek-
tedir. Ancak 1973 yilinda bir kez degisiklige ugramus olan’ Ka-
nun, 12 Eylil 1980 tarihinden bu yana en genisi 19.9.1980 tari-
hinde olmak iizere tam 14 kez degistirilmistir'. Degisikliklerin
sonuncusu 28 Aralik 1982 tarihinde olmustur,

Sikiyénetim komutanlarimin kamu personelinin islerine son
verilmesini talep etmek yetkisi 3832 Sayih Orfi Idare Kanunu
ile 1402 Sayilh Sikiydnetim Kanununun ilk halinde mevcut de-

H_J Resmi Gozete 15 Mayis 1971 So. 13837 (Kobul tarihi 13/5/1971).
() 15/5/1973 1arih ve 1728 Sayih Kanun (Resmi Gazete 20 Mayis 1973
Sa, 14540).

() 18.9.1980 tarin ve 2301 Sayili Konun (Resmi Gazete 21 Eylul 1980,
Sa. 17112).

8.10.1980 tarih ve 2310 Sayili Konun (Resmi Gozete 10 Ekim 1980
Sa. 17131).
7.11.1880 tarih ve 2337 Sayili Kenun (Resmi
Sa. 17154).

14.11.1980 torih ve 2342 Sayili Kanun [Resmi Gozéte 15 Kasim 1980
Sa. 17161).

8.12,1980 tarth ve 2354 Sayili Kanun (Resmi Gozete 11 Arahik 1880
Sa. 17187).

12.1.1881 tarih ve 2371 Sayili Kanun (Resmi Gozete 13 Ocak 1981
Sa. 17219).

24.3.1981 tarih ve 2439 Soyih Kanun (Resmi Gozete 26 Mart 1981
Sa. 17291).

8.6.1981 tarih ve 2474 Sayih Kanun (Resmi Gozete 10 Hoziran 1981
Sa. 17366). i :

3.9.1881 tarih ve 2515 Soyih Kanun (Resmi Gazete 7 Eylll 1881 So,
17481).

16.10.1881 torih ve 2538 Sayili Kanun (Resmi Gozete 18 Ekim 1981
So. 17488).

12.3.1982 tarih ve 2632 Sayih Kanun (Resmi Gozete 16 Marr 1982
Sa. 17635).

14.4.1982 tarih ve 2651 Soyih Konun (Resmi Gozete 20 Nisan 1982
Sa. 17670).
17.6.1982 tarih ve 2682 Sayili Konun (Resmi Gozete 19 Haziran 1982
So, 17729).
28.12.1982 tarlh ve 2786 ‘Sayili Kanun (Resmi Gozete 30 Arahk 1982
Sa. 17914).
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gildi. Bu yetki komutanhklara ilk kez 19.9.1980 tarih ve 2301 sa-
yih kanunla taninmis ve aym hiikkim 28121982 tarih ve 2766

Sayili Kanunla degistirilmis, daha dogrusu genisletilmistir.

C. Anayasa ve Sikiyonetim

1982 Anayasasimun sikiyonetim ile ilgili 122. maddesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin goreve baslamas: ile yiiriirlige gire-
cektir [Anayasa m. 177 (d) ]*. Bu nedenle sikiydnetim rejiminin
anayasal kaynagin ve dayanagim 2324 Sayih Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun ile 2485 Sayih Kurucu Meclis Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri g¢ergevesinde saptamak gerekir.

(Go) Bu incelemenin tamamlonmasindan sonra Sikiyonetimy Kanununda
bir degisikhk daha yapimistir (2836 No. lu Kanun, yﬁnﬁrlﬁk tarihi 4
Hoziran 1983, Resmi Gozete 4.6.1883 No. 18067).

Bu degigikli§in en onemii hikmd gudur:

(Madde 3/d, son hikro) «Genel glvenlik ve kamu dizenl bakimindon
zorarh foolyette bulunanlardan gerekli gorilenler sikiyénetim komu-
taninin takdirine gore bes yili gecmemek uzare sikiyénetim bolgesi
digina cikarilarak Icigier] Bakanh@ginca belirienecek yerierde ikame-
te mecbur tutulurlar.»

Bu son derece sakincalt hikum bagh bosina bir makale konusu olug-
turur. Goreve son vermo yetkisi hakkinda bu yozidoki degeriendir-
melerim (bak. Il Sonuc ve Dederlendirme) aynen, hattd evleviyetie
bu hikium i¢in de gecerlidir.

(7) Anoyasanin 177. maddesinin (d) bend! yayin torihinde yiririage gir-
meyecek Anayasa hukumlerini sayarken eBokanlar Kuruju baghg:
altindoki tuzukler, Milli Savunmo, olaganustii yonetim usulleri» de-
mektedir. Halbuki olaganistd yonetim usulleri Bakanlar Kurulu bag-
g altindo degildir (Ucuncu Kismun ikinci bBlimidnid olusturan «Yi-
ratmesde Bokanlar Kurulu Il. No.u boghk, Olajandsti Yénetim Usul-
leri ise Il No lu basiiktir). Bagimsiz bir basglik olugturur. Ancak yine
de, 177. maddenin (d) bendinde acikca belirti'digi icin yirGrihge gir-
memigtir. Buna karsiik bu hikOmlerin ne zaman yorurlige girecedi-
ni belirleyen (d) bendinin son cumlesi colaganusti ydnetim usulle-
risnden hic s6z etmemekte, sadece «Cumhurbagkon: ve Bakanlar
Kuruluna oit yaririige girmeyen hikimler(in) Tarkiye Blyldk Miilet
Meclisinin géreve boslomasi iie ... yGrurlige ..» girecegini dngoér-
mektedir.

Bu durumdao sikiydnetime iligkin 122, moddeyl de kapsayan I
No.lu «Olaganisti Yonetim Usulleris baghginin ne zaman yirirlage
girecedi belli degiidir. Bendin ilk cimlesinden de anlagilacad: Gzere
moddede asikar bir maddi hata yopimhg ve «Olaganusta Yénetim
Usulleri» Bakanlar Kurulu boshd: altinda zonnedilmistir. Bu nedenle
bu hikimlerin de Tirklye Biuyik Millet Meclisinin goreve bagladif
tarihte yorirlide girecedinin kabulGt saninm yerinde olacaktir.
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Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un (ADHK) l. maddesi,
1961 Anayasasimn «..asagidaki maddelerde belirtilen istisna-
lar sakhi kalmak iizere, yeni bir Anayasa kabu] edilip yururlu-
ge girinceye kadar yiiriirlikte...» oldugunu belirlemektedir.
ADHK'un 6. maddesine gore ise: «Milli Giivenlik Konseyinin
Bildiri ve Kararlarinda yer alan ve alacak hiikimlerle Kon-
seyce kabul edilerek yayumlanan ve yayimlanacak olan kanun-
larin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayui Anayasa hiikumleri-
ne uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ... yururlige girer »

Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 2, maddesinde Milli
Giivenlik Konseyi ile Damgma Meclisinden olugsan Kurucu
Meclisi'n «... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup fiilen go-
reve baglayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldir-
ma suretiyle yasama gorevlerini yerine..» getirecegi ongoriil-
miigtiir, :

ADHK'un 2, maddesine gore 1961 Anayasasi ile «... Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ... ait oldugu belirtilmis olan gorev ve
yetkiler ... Milli Giivenlik Konseyince ... yerine getirilir ve kul-
lamlir »

Bu hiikiimler gercevesinde sikiyénetim rejimi agisindan
asafidaki saptamalarin yapilabilecegini samyorum :

1. Sinyonetim Kanununda 12 Eylil 1980 tarihinden sonra
yapian degisiklikler ile bu konudaki Milli Giivenlik Konseyi
Bildiri ve Kararlarindaki 1961 Anayasasina uymayan hiikiimler
1961 Anayasasimi degistirmis ve Anayasa giicindeki hiikiimler
niteligini almgtir,

2. Suayonetim Kanununda siukiyonetimin ildn bigimi, si-
resi ve yenilenmesi konusunda hiikiimler mevcut degildir, Si-
kaydnetim Milli Giivenlik Konseyinin 12 Eylii] 1980 tarihli 1.
No.lu Bildirisi ile ildn edilmistir, Bu bildiride sikiyénetimin sii-
resi hakkinda bir agiklama yoktur. Milli Giivenlik Konseyi da-
ha sonra da (bugiine kadar ve saptayabildigim kadan ile) sia-
yooetimin siiresi ve uzatilmas: konusunda bir Bildiri ya da Ka-
rar yaymlamiy degildir,

3. Bu durumda sikiyonetimin siiresi ve uzatilmasi agisin-
dan birbirine zt iki yorum diisiinilebilir :

a, Milli Giivenlik Konseyinin 1 No.du kararinda ilan edi-
len sikiyonetimin siiresi hakkinda bir agiklama olmadigi, ve
siiresizs sozcigii de kullamimami§ olduguna gore, 1961 Ana-
yasasiun 124, maddesinin sikiyonetim ildm, siiresi ve uzatl-
masina iligkin hiikiimleri yiiriirliktedir, ADHK'un 2. maddesi
uyarmnca Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin yetkileri Milli Gu-
venlik Konseyine gecmis olduguna gore, mevcut sikiyonetimin
hukuki varhgm siirdiirebilmesi ig¢in 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren her iki ayda bir Milli Giivenlik ~Konseyinin uzatma
karar1 almasi gerekirdi,

b. Milli Giivenlik Konseyinin 1 No.lu Bildirisinde siky6-
netimin siiresi belirtilmedigine gore, «siiresiz» sozcigli kulla-
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nilmanug olsa bile, sikiyonetimin yeni bir kararla kaldinlma-
sina kadar gecerli olacag, yani bu Bildirinin 1961 Anayasasi-
nn 124. maddesini sikayonetimin siiresi ve uzatilmasi agisin-
dan da degistirdigini kabul etmek gerekir,

4. ADHI('un 1. maddesine gore 1961 Anayasasi, «¢...yeni bir
Anayasa kabul edilip yiiriirlige girinceye kadar yiriulikte...»
kalacaktir, 1982 Anayasas: yirirlige girmis oldufuna gore,
1961 Anayasasinin artik ytrirliikkte olmadiguiu kabul etmek
gerekir, Ancak 1982 Anayasasuun tim hikimleri ve bu arada
sikuyonetime iligkin 122, maddesi heniiz yiirtrlige girmis degil-
dir. Acaba 1961 Anayasasuun yeni Anayasamn yiirirlige gir-
memis olan maddelerini karsilayan hiikiimleri, bu arada siki-
yonetime iliskin 124, maddesi su anda yiiriirlikte midir?

5. Bu konuda da iki ayr:1 yorum olabilecegini saniyorum :

a., 1961 Anayasasi tiimii ile yiriirlikten kalkmistr. 1982
Anayasasiun yirirlige girmemis hiikiimleri acisindan bir Ana-
yasal bosluk vardir. Bu bosluk 12 Eylill 1980 tarihinden sonra
kabul edilen kanunlar ve Milli Giivenlik Konseyi Bildiri ve Ka-
rarlar1 ile kismen doldurulmaktadir,

b. 1982 Anayasasinn ylirirlige girmeyen hiikiimlerini kar-
slayan 1961 Anayasas: hiikiimleri halen yiiriirliiktedir, Ancak
bu hiikiimler 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra kabul edilen ka-
nunlar ve Milli Giivenlik Konseyi Bildiri ve Kararlar1 ile de-
- gistirilmig bulunmaktadir,

6. Sikayonetim Kanununda 12 Eyliil 1980 tanhlnden sonra
yapilmus olan degisikliklerin, 1961 Anayasaswmna aykirihig ileri
siiriilemeyecegi gibi (ADHK m, 3), sikiydnetim ile ilgili 122,
maddesi yliruirliige girdikten sonra 1982 Anayasasina aykiriifh
da iddia edilemeyecektir (Anayasa Gegici Madde 15 son fikra),
Bu nedenle Sikiyonetim Kanununun 1982 Anayasasina aykin
olan maddeleri ancak yeni bir kanun degisikligi yolu ile di-
zeltilebilecektir,

7. Sikayonetim Kanununun 1982 Anayasasina acgikca ayki-
r1 olan bir hiikkmii Ek Madde 3'diir. Bu maddeye gore «Bu ka-
nunta sikiyonetim komutanlarina tammman yetkilerin kullaml-
masina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi acillamaz.»8

Anyasal konumunu ¢ok kisa ve sadece incelemek istedigim
konu ile iliskisi ag¢isindan saptamaga calistiim Sikiyonetim
Kanunu? ile sikiydnetim komutanlarina tamnan kamu persone-
linin igine son verilmesini talep etme yetkisini gsimdi daha ay-
rintil bicimde incelemege ¢aligacagim.

{ 8) Yolnizca konumuzia olan ligisi acisindan bd hikmi cpogida daha
ayrintili olarok incelayecedim.

{ 8) Sikiyénetim -rejimini 1961 Anayosas) acisindon clddi, derinlemesine
ve doyurucu olarok inceleyen bir eser; Dog, Dr. Pertev Bligen, 1961
Anoyasasina Gore- Sikiyénetim, istanbul 1976, |. 0. Hukuk Faokiltesi
Yoy. No. 474, ;
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1. YETKININ NITELIGI, YAPISI VE SONUCLARI
A. Genel Olarak

Yukarda madde metnini tam olarak verdigim hitkmiin isle-
me mekanizmas: soyle olacaktir: Sikiyonetim komutam kendi
bdlgesinde genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni agisindan
¢ahigmalar: sakincali gorilen veya hizmetleri yararh olmayan
kamu personelini ismen belirleyerek ¢ahstigi kuruma bildire-
cektir, kurum da zorunlu olarak ilgilinin isine son verme isle-
mini gergeklestirecektir.

Goriildiigu gibi iki safhall olan iglem tamamlandiginda
idarenin tek tarafl irade aciklamasi ile, ilgili kamu personeli-
nin hukuki statiisii degismis, daha dofrusu kamu personeli
statiisii ortadan kalkmus olacaktir. Bu nedenle burada bireysel
ve oznel bir idari iglem soz konusudur'®, Hukuki sonug idare-
nin tek tarafh iradesi ile dogdugu igin bu islem idare hukuku
doktrininde idari karar denen kavrami olusturmaktadirll,

Islemin iki safhasi birbirinden ayrilarak incelendiginde
gergek anlamda idari kararin ilgili kurumun islemi oldugu go-
rilmektedir., Ciinkii kamu personelinin hukuki durumunu de-
gistiren kurumun kararidir, Sikiyonetim komutanhiguun istemi
bir idari islem benzeri olup!® hazirlayic: islem kategorisine
sokulabilii3,  Hazirlayic1 islemler idari kararin alinmasindan
dnce yapilan ve yetkili makami yoneltici ya da aydinlaticy is-
lemlerdir4, '

Kamu kurumunun kanun geregi sikiyonetim komutanmmmn
istemini yerine getirmege mecbur olmasi, sikiydnetim karari-
nin hazirlayici iglem olma niteligini ortadan kaldirmaz, Bura-
daki durumu bir 6n islem olarak istenmesi ve uyulmas: zorunlu
olan damigma islemlerine benzetebiliriz13. Ancak on islem olarak
damigmanin zorunlu oldugu ve damgmadaki goriiglere uyulma-
s1 gerektigi hallerde idari karar alma mekanizmasi, nihai ka-
rann alacak makam tarafindan baslatilmaktadir. SikiyGnetim
komutam dogrudan dogruya karan alabilecek makami hareke-
te gegirir. Aynica sikayonetim komutammin istemini bir danis-
ma saymak da miimkiin degildir,

Buna ragmen yukardaki gozlemlerimin dogru oldufunu sa-
myorum, Teknik anlamda idari karari alan makam olarak si-
kiyonetim komutamuni gormek ve ilgili kamu kurumunu sade-

(10) Seref Gozibiyik, Yénetsel Yorg: 5. basi, Ankarg 1982, sh. 111;
LGtfl Duron, idore Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, sh. 390,

(11) Duran., age shi 394 vd.

(12) Bu kavram hokkinda bak. Duran, age, sh. 397 vd.

(18) Gozibiylk, age, sh, 124; Duran, age sh, 398 - 399,

(14) Duran, age, sh 389. '

(15) Gozlbiyhk, age, sh 173.
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ce bu kararin icracist kabul «tmek, maddenin metnd ile uyus-
madigr gibi idare hukuku ilkelerine de ayvkm dismektedir,
Sikiyonetim komutam ile ilgili kamwu kurumu arasmda hive-
rargik bir iliski oldugu sdytencemez, Avviea kowa kurenwue sike
vonetim  komutamnn istenuni devine xetivmesse, komutanhk
kurum yerine gegcerck idari iglemi Kendisi yvapamaz, Yani ilgi-
li kurumun kararn olmaksizin kamu personclinin igine son ver-
mek mimkin degildir,

Bu aciklamalardan anlasilacagh trere inceleme konusu olan
islem tipik bir idari islem olarak ortaya akmamaktadie. Bu
nedenle bir birlik olusturduklar: ve tek bir idari karvara yol
actiklar1 halde sikiyonetimin yetkisi iic kamu kurumunun yet-
ki ve gorevini ayri ayr: ele almak gerckir.

B. Yetkl

1. Sikiyonetim Komutam

Sikiyonetim komutam kanun ile belirli durumlarda kamu
personelinin isine son verilmesini ilgili kamu kurulusundan ta-
lep etmek yetkisi ile donaulmustur. Madde. komutanin bu yet-
kisini cografi bakindan kesin bigimde smurlamugur. Sikiyone-
tim komutam bu yetkisini ancak kendi sikiyonetim bélgesi igin-
de caligmakta olan kamu personeli agisindan kullanabilecektir,

Ayrica Sikivonetim Kanununun niteligi geregi bu yetki za-
man ile de simirhdir. Yetki sikiyonetim ildn edildigi tarihten
itibaren ve sikiyonetim kaldiribncaya ya da siresi bitinceye
kadar kullanmilabilecektir.

Yetkinin igerigi acisindan kanun, kamu personeli ile ma-
halli idarelerde g¢alisanlar arasinda bir ayinm yapmustir, Siki-
yonetim komutan: kamu personelinin catanmasi veya isine son
verilmesirni talep edebilir. Madde metnindeki ¢atanma»dan ka-
sit her halde kamu gorevlisinin bagka bir yere atanmasi ola-
caktir, Kamimca sikiydnetim komutam goérevlinin sikiyonetim
bilgesi disinda bir yere atanmasini talep edemez. Ciinki bu
durumda komutanhk hem yer bakimindan yetkisinin disina ¢ik-
mis olmaktadir, hem de boyle bir karar kamu gorevlisinin siki-
yonetim bolgesinin digina ¢ikarilmas: sonucunu dogurur, Bir
kisinin sikiyonetim bolgesi disina c¢ikarilmasi karari Sikiyone-
tim Kanununun 3. maddesinin (d) bendinde hiikme baglanms-
tir. Boyle bir kararin verilebilmesi icin de 2. maddedekinden
¢ok daha agir kosullarin bulunmasi gerekir (hiikiimliiliik, ika-
metgahin bulunmamasi, siipheli kisi olma v.b.). (16a)

Mahalli idarelerde calisanlar hakkinda ise sikiydnetim ko-
mutan1 bunlarin «gorevden uzaklastirilmas: veya islerine son
verilmesisni talep edebilir, Gorevden uzaklastirma disiplin ya
da ceza kovusturmas isirasinda kamu gorevlisine uygulanabi-
lecek bir tedbirdir, Bu nedenle gecgici olmasi1 gerekir, Gorevli,'

(160) Bu konuda ayrica bok, Sh. 11 Not 6a.
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sikuydnetim komutaninin yeni bir kararma kadar Yurumunca
cabistrilmayacakbr,

SikiyGoelim komutanlarmmin bu yetkilerini ilerde <honu»
bashg aiinda daha ayrintih bicimde incelevecegim.

2. Kemu Kurumu

Teknik anlamda idari karan alacak olan kamu kurumu s
kiyonetim komutamnin talebini yerine getirmekle yetkili Xulin-
mistir, Bu bakimdan ver ve zaman aqusindan vetki, sikiyone-
tim komutam ile paraleldir.

Burada Gnemli olan husus kanunda ongdrilmis olan yetki-
pin bangi kamu kurumlanna verilebilecegi. diger bir devimle,
sikyOnetim komutanimn talebini kimlere yoneliebilecegidir,

Kanun 6nce skamu personelis ve amahzlli idarelerde cal-
sanlar» terimlerini kullanmakta, sonra ise «Bu sekilde islerine
son verilen memurlar. diger kamu gorevlileri ve kamu hizmet-
lerinde gorevli iscilersden s6z eimektedir. Bu ibarelerin 657
Sayii Deviet Memurian Kanununa tabi olarak calisan kisiler
ile Belediyeler ve 1! Ozel Idarelerinde ¢alisanlan kapsadig
agktir. 440 Sayii Kanuna tibi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
bu kanuna tabi olmamakla birlikte kanunla kurulmus olan di-
ger kamu iktisadi tesebbiislerinin madde kapsamuna girip gir-
medigi suphelidir. Bu kuruluslardan gercek anlamda kamu
hizmeti yapmakla gorevli olanlarin da madde kapsamina gire-
cekleri disiniilebilir. Ancak maddenin cezai nitelikte bir vap-
tirim igermesi dar yorum yapumasim gerektirir. Gergekten de
son derecede ciddi sonuclari olan bir maddenin uygulanmasin-
da yetkinin kapsamunin sert ve dar bigimde belirlenmesi ye-
rindedir.

Maddenin son ciimlesine gore Sikiydnetim Kanununun 21.
maddesi kapsamina giren kisiler icin Sikivonetim Komutamnn
istemde bulunmaga yetkisi vardir, Ancak bu kisilerin bagh ol-
duklan kamu kurumlarimin sikivonetim komutaninin istemine
uymak zorunluluklar1 voktur. Aksine., bu kisiler igin kendi ozel
kanunlanndaki hiikiimler uygulanir.

Sikiyonetim Kanununun 21, maddesi haklarinda sikiyone-
tim komutanhginca kovusturma yapilabilmesi izne bagh olan
kisileri belirlemektedir. 2. maddede 21. maddeyve vapilan atif
sadece maddede sayilan kamu gorevlileri agisindandir. Bu ki-
silerin gorevlerine son verilmesi. ancak bagh olduklan kanun-
larda ongoriilen nedenlerle ve gosterilen yontemlerle miimkiin
olabilecektir. 21. maddede sayilan kisiler sunlardir : Bakanlar
Kurulu iiyeleri. milletvekilleri, miistesarlar. general ve amiral-
ler, valiler ve kaymakamlar, yiiksek mahkemeler baskan ve
iiyeleri ile. sivil ve sakeri yargig, savel ve yvardimcilari. Siki-
yonetim komutammn bu kisilerin goérevine son verilmesini ta-
lep etme yetkisi vardir, Durumu bir Srnek ile agiklamak isti-
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yorum : Sikiyonetim komutam bir bakanin gérevine son veril-
mesi talebini basbakana iletecektir, Bagbakan bu talebe uyma-
#a mecbur degildir, Uygun goriirse Cumhurbaskanina onere-
cek ve Cumhurbaskani da bakanun gorevine son verecekiir
[Anayasa m. 104 (b) ]. Sikiyonetim komutarmuna taminan bu
yetkinin devlet hiyerarsisi ile bagdastigi soylenemez.

C. Bigim

Kamu gorevlisinin igine son verilmesi isleminin ilk safha-
sinda sikiyonetim talebinin yazih olarak yapilmasi't ve sikiyo-
netim komutaminca imzalanmas: gerekir,

Sikiyonetim komutamnun talebini alan ve buna uymaga
mecbur olan kamu kurumu ijlgiinin igine, atanmaswndaki yon.
temi izleyerek son verecektir. Kanunda agik¢a ozel bir yontem
gosterilmedigi sirece, bir idari kararin kaldiriimas) aym idari
kararin tesisi i¢in izlenen ydnteme gore yapilir, Genel idare
hukuku kural: olan <«yontemlerde paralelliks» ilkesi'' bunu ge-
rektirir, Boylece kismen bigimsel agidan da .olsa ortaya devlet
hiyerarsisine bu kez ciddi olarak ters diisen uygulamalar ¢i-
kabilecektir. Uglii kararname ile atanms olan bir devlet me-
murunun igine son verilmesi talep edildiginde, ilgili bakan,
basbakan ve Cumhurbaskam sikiyonetim komutanimun talebine
uymaga mecbur olup, ise son verme kararim imzalayacaklar
midir? Bu soruya olumlu cevap verecek bir yorum tarzinin
kabulii miimkiin degildir. Bu memurun isine son verme karar-
nin sadece bakan tarafindan imzalanmasi halinde de islem bi-
¢gimsel agidan gegerli olmayacaktir. Bu geliski her zaman bi-
cimsel bir sorun olarak da ortaya gikmayabilir. Ornegin Cum-
hurbaskaniun atamig oldugu bir Yiiksek Ogretim Kurulu Uye-
sinin isine son verilmesi talep edildiginde, Cumhurbagkamnin
bu talebi yerine getirmege mecbur oldugu disiinilemez, Hal-
buki Sikiyonetim Kanununun 2, maddesi. haklarinda islerine
son verilmesi talebine uyulmasi mecburi olmayan kamu gdrev.
lierini 21, maddeye atif yaparak tahdidi bicimde savpustir.
Bu nedenle sorunu kanunun sistematigi icinde ve yorum yolu
ile ¢ozimlemek miimkiin goriilmemektedir.

D. Neden

Iki safhal: olan idari isleme salt idari karari vermege yet-
kili kurum agisindan bakildiginda kurumun bagli vetkisi oldu-
#funu goriiyoruz, Kurumun karar-alabilmesi icin sikiyonetim

(16) idori fglemler kural oforok yozili istemierdir. GdzGbGyok, ogc..lh.
167. Duran; age. -sh. 408.

J7) Bu kavrom hakkinda bak. GéziibOyilk, oge sh. 171; Duron, age, sh
410.
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komutaninin talebinin kuruma ulagmasi yeterli ve gereklidir.
Kanunun belirledigi somut bir olayla karsilagsan kamu ku:un_lu.
bu olaya yine kanunun gésterdigi sonucu baglamak ve bu yon-
de karar almak zorundadirdS, o
idari isleminin ilk safhas: hatta on sarti ise stkiyonetim
komutaninin talebinin olusmasidir. Tek bagna etkili bir idari
islem19 olmamakla birlikte, yapis1 bakimindan bu talep aynen
bir idari karar gibi olusacaktir. Kanun sikiyonetim tajeblm_n
nedenini gostermis bulunmaktadir : ... genel guvenlik, asayig

veya kamu diizeni agisindan gahismalar: sakincal: gorilen veya
hizmetleri yararhh olmayan..»

«Sakincalh olmak» ya da «yararhh olmamaks» idare hukuku
doktrininde <«belirsiz kavramiar» adi verilen terimlerdir20, ida-
reye mutlak bir takdir yetkisi verip vermedikleri konusunda
gorlis ayrihiklar olmakla birlikte, egemen gorils idarenin belir-
li sinirlar iginde bir hareket serbestisi oldugu yolundadir?!. Di-
ger bir deyimle idare, isine son verilmesi talep edilecek kamu
gorevlisinin somut bir davramisindan ya da somut bir olaydan
hareket ederek bu.davrams ya da olaymn, «neden»i olusturan
belirsiz kavramin kapsamina girip girmedigini saptayacaktir,
Bu konuda idarenin siurli bir anitelendirme serbestisi» oldugu
soylenebilir22, Bu tiir idari kararlarin yarg: denetimine tabi ol-
duklari konusunda siiphe yoktur. Mahkeme hem idarenin sap-
tadigr somut davrams ya da olaylarn gergeklife uygunlugunu,
hem de yapilan nitelendirmeyi, yani somut olayin belirsiz kav-
ram kapsamina girip girmedigini denetleyecektir™3,

Maddenin uygulanabilmesi i¢in kamu gérevlisinin ¢alisma.
sun genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni acisindan sakin-
cali gorulmesi gerekir. Bu ii¢ kavram da diger ikisi gibi <be-
lirsiz kavramlardirs ve obiir kavramlarin sirurlarim ¢izmekte-

{18) Bogh yetki kavrami Icin bak. Giziblyik, age sh. 175 ve 189; Metin
Gunday, idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 1982 (Yoyinianmamis do-
centlik tezi) sh. 1: Siddik Sami Onor. idare Hukukunun Umumi Esas-
lari, istonbul 1966, sh. 426.

(19) cldari karora benzeyens islem kavrami icin bak. Duran, age sh. 397.

(20) Gunday, age sh. 41 vd; Mukbil Ozyérak, idore Hukuku Dersleri,
Ankara 1972 - 73 (Teksir) sh. 213; Tohsin Bekir Balto, idare Hukukuno
Giris. Ankara 1970 sh. B7-88; Gozubiyuk, oge, sh. 175.

(21) Bu konuda ayrnintili bilgl Icin bak. Gindoy, sh. 86 -"103.

(22) Gundoy, age, sh. B8 vd.: Balto, age, sh. B7; Karg, Gozibiydk, age,
. sh. 175 vd.; Onar, age. sh. 83 vd.; Azrak belirsiz kavramlarin nitelen-
dirilmesinde idarenin serbestisi olmodigi gérusundedir. Ulka Azrak,
Yarg: ve idore iki Fonksiyonun  Kargilagtiriimas: Uzerine Teorik bir
Deneme, IUHFM C. XXXIV, Sa. 1 -4 sh. 146. Ayrica bak, ismet Giritli,
Tark Deviet Sarasi ictihatlorino gére idarenin Yetkisini Saptrmasi,
istanbutl 1857, sh. 79,

©%) Gondoy, age, sh. 69; GozUbiyik, age, sh. 178 - 179.
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dirler, Kamu gérevlisinin ¢alismasinin saghik ya da kamu ya-
ran acisindan sakincali goriilmesi hallerinde maddeyi uygu-
lama olanag yoktur. «Genel giivenlik», <asayig» ve <kamu dii-
zeni» terimlerinin yalmzca egalismasinda sakinca goriilmeks
kavramum1 m niteledigi (siurlandirdig) yoksa bu niteliklerin
dhizmetlerinin yararli olmamasi» durumunun saptanmasi igin
de mi gerekli oldugu maddenin yazilig tarzindan anlasilama-
maktadir. Bu sorunu maddenin ve Sikiydnetim Kanununun
amacina bakarak ¢oziimlemek gerekir,

Sikiyonetim komutamna hizmeti herhangi bir agidan ya-
rarhh olmayan herhangi bir kamu goérevlisinin igine son veril-
mesini talep etmek yetkisi tamnamaz, Sikiyonetim Kanununun
ve sikiyonetim komutanina tamnan yetkilerin amaci olaganiis-
ti donemlerde ulkenin i¢ gilvenligini saglamaktir. lyi calisma-
yan herhangi bir kamu gorevlisinin isine son vermek igleminin
bu amacgla bagdagmayacag: ve kanun koyucunun iradesinin bu
yolda olamayaca@& agiktir. Bu nedenle bu kavramin da sinirh
uygulanmasi ve hizmetin genel giivenlik, asayis ve kamu dii-
zeni acilarindan yararsiz bulunmas: gereklidir.

Bu durumda ise «hizmetlerinin yararh olmadifi» kistas: tiim
kamu gorevlilerine uygulanamayacaktir. Ciinkii bir kamu go-
revlisinin hizmetlerinin genel gilivenlik. asayis veya kamu dii-
zeni agisindan yararsiz saylabilmesi icin, her gseyden énce bu
kamu gorevlisinin genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni ile il-
gili bir iste galisiyor olmas: gerekir. Oyleyse bu olgii bir kisim
kamu gorevlileri (drnegin giivenlik giigleri, sikiyonetim gorev-
lileri gibi) igin gecerlidir ve ancak gorevleri genel giivenlik,
asayis ya da kamu diizeni ile ilgili kamu personeline uygulan-
dig1 zaman amaca uygun kullandmis olur,

Sikiyénetim Kanununun 2, maddesindeki idari islemin yar-
g1 denetimine tdbi oldugunu varsaydigimiz takdirde (bu konu-
daki gorisiimii asagida agiklayacagm) idare, islemin dayana-
8! olan tiim olay ve nedenleri, tiim bilgi ve belgeleri mahkemeye
_ vermek zorundadur™, «darenin iglemine hi¢ gerekce gosterme-
- mesi veya yalmizca soyut bir gerekce gdstermesi, islemin hem
sebep ve hem de maksat unsurlari yéniinden hukuka aykinh-
&mn kabulii icin yeterlidir 25> Demek oluyor ki idare dnce ka-
mu gorevlisinin cahsmasim sakincal: buldugu icin mi, yoksa
hizmetlerini yararli gérmedigi icin mi karari olusturdugunu
aglklayacak, sonra bunu gene] guvenlik, asayis ya da kamu
diizeni yahut bunlarin birkac: agisindan mi gerekli gérdiigiint

(24) Idori Yorgilama Usu'ii Konunu m. 20. Danigtoy Kanunu m, 82; Bu
konuda bok. Ginday age, sh. 105 vd.

(2%) Gunday age, eh. 111; Domistay'in da uygulomas: istikrarl bicimde
bu yénde olmustur:' 5 D K. 184/1722; 8 D K. 19974/2778; 12 D K.
1971/376. Bu kararlarin ilk yayinlandik'ari yerler ve metinler icin bak.
Gunday, oge, sh. 1C9 - 111 dip notlar 121 - 125.
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belirtecek ve nihayet bu kaniya varmasina yol acan somut dav-
raniglart ya da olaylar: bildirecektir., Mahkeme ise olaylarin
gercege uygunlugunu arastiracak ve idarenin nitelendirmesini
de denetleyecektirs,

Maddedeki islemin yarg) denetimine tabi olmadigint var-
saydigimiz takdirde durum degisiktir: Idare hukuku mevzuati-
mizda idari islemin gerekgesinin ilgiliye bildirilmesini emre-
den bir hiikiim mevcut degildir®, Bu nedenle igine son verilen
kamu gérevlisinin talebi halinde dahi gerekge kendisine bildi-
rilmeyebilir. Ancak bu sonug, sikiyonetim kararimn gerekgesiz
olabilecegi ya da sadece soyut bir gerekgeye dayanabilecegi
anlamina gelmez, Islemin yukarda anlattifim olci ve genislik-
te bir gerekcesi yoksa karar hukuka aykir: olacaktir. Bir idari
islem aleyhinde yargi yolunun kapah olmasi, o idari islemin
hukuka aykinn olamayacagim gostermez. Sikiyonetim komuta-
nm bu bakimdan Genelkurmay Bagkan: ile Basbakana kars
sorumludur28,

Ise son verme isleminin hukuka aykiri olup olmadiginin
saptanmasi, yargl yolu kapah olsa bile, onemli bir sonug¢ do-
gurur. Sakat idari iglemlerin gegmise etkili bigimde geriye
alinmasi mimkiindiir, Hatta yerine gore bu, idare igin bir yii-
kiimliliikk olarak ortaya cikar=9, Géreve son verme islemi ilgi-
linin temel hakkim etkiledigi igin, islemin sakathiginin belirlen-
mesi halinde hem sikiyonetim, hem de ilgili kamu kurumu bu
islemi geri almak zorundadirlar kanisindayim.

E. Konu
1, lse son verme

Kanun, maddeye tabi olan kamu personelini ikiye ayirms
bulunmaktadir; Kamu personeli ve Mahalli Idarelerde ¢alisan-
lar30, Ancak ise son verme islemi agisindan bu iki grup ara.
sinda bir fark gozetilmemistir.

Kamu gorevlisinin hukuki statiisiinii ortadan kaldiran iy-
lem, sikiydnetimin degi] ilgili kamu kurumunun islemidir. Bu
nedenle kamu kurumu gerekli karari vermedigi takdirde soz

-(26G) Gozublydk, age sh. 178 - 178; Ginday, age, sh. 111 ve 113 vd.; Onar,
oge, sh. 297 Giritll, oge, sh 78.

. (27) Ginday, age sh. 105 - 106; Duran, age, sh. 409; Gozubaylk, age, sh.
176. Ulkemizde bir idori Usul Kanununun yoklugu bu konuda oldugdu gibi
bogka hususlarda da bozen idari islemin muhaotabinin haklarnmin
yeterli guvence aitinda olmomasi sonucunu  dodurcbilmektedir.
Baok. Gozibuyuk. age, sh., 167

* (28) Anayasa b. 117/1V ve 122/son. Ayrica pok. Sikiyonetim Kanunu m.
6 (7.11.1980 tarih ve 2337 Sayil Kanunla degisik metin).

(2] Duran, oge, sh. 424; Gozublyuk, oge, sh. 143; Balto, age, sh. 174
(30) Mahalli idare kovrami icin bak. Anayesa m. 127,

v 19



konusu kamu gorevlisinin isine son verilmis olmayacaktir.
Yontemde paralellik Hkesi dolayisiyla gorevlinin atanmasi yo-
lunda irade agiklamasinda bulunan makamlarin, bu kez ise son
verme iradelerini agiklamalan gerekir, Bunu yapmazlarsa siki-
yonetim komutani kamu gorevlisinin gorevine bizzat son vere-
mez. Ancak kamu kurumu sikiydnetimin talebine uymak zorun-
da oldugu igin, ise son verme kararim imzalamas: gereken
yetkili kisi imzalamay1 reddederse Sikiyonetim Kanununun 16.
maddesi uyarinca ,sikiyonetim komutanhinin «...istekleri(ni)
yerine getirme(digi..» gerekcesiyle cezalandimlabilir. Sikiyd-
netim talebinin kanuna aykin oldugu kamsinda olan kamu ku-
rumu yetkilisi bu gorisiini sikiyonetim komutanina bildirdigi
takdirde, komutanin talebini yazili olarak yenilemesj gerektigi
diigiiniilebilir (Anayasa m. 137). Ancak burada sikiyonetim ko-
mutani ile kamu kurumu yetkilisi arasinda bir asthk {istlik ilig-
kisi olmadifi unutulmamaldir.

Her durumda kamu kurumu yetkilisinin sikiydnetim komu.
tammmun talebini yerine getirmemek igin istifa etmesi halinde,
kendisine Sikiyonetim Kanunu uyarinca ceza verilemeyecegi
gibi, bagka bi¢cimde de sorumlu tutulamaz.

Sikiyonetim komutaniun talebi iizerine kamu kurumunun
idari karar1 usuliine uygun olarak olusturmas: halinde, idart
islem tamamlanms olur. Ancak bu islemin hiikiim ve sonugla-
rim1 meydana getirebilmesi igin, isine son verilen kamu gorev-
lisine tebligi sarttir ve ilgilinin hukuki statiisiindeki degisiklik
teblig aminda olusur®'. Bu nedenle fazla 6denmis maagin iadesi
yahut emeklilik siiresinin hesaplanmasi gibi iglemler igin teb-
lig tarihi esas alinmalidir, ,

2. Atanma

Mahalli idarelerde calisanlarin digindaki kamu personeli
icin Kanun, sikiyonetim komutanina bunlarin sstatiilerine goé-
re atanmaswpm talep etmek yetkisini de tamimaktadir. Bu iba-
renin ancak kamu gorevlisinin bagka bir goreve atanmas: an-
lamina geldigini ve yetkisi yer bakimindan belirlenmis olan si-
kiyonetim komutammin, bu atamanin kendi bélgesi disina ya-
pumasim talep edemeyecegini daha once agiklamigtim.

«Statiilerine gore» teriminden anlagidify iizere, kamu gé-
- revlisi kazamlmis hak ayh# ile ve bu aybga uygun bir kadro-

ya atanabilecektir, «Statiilerine gére atanma» o kadar genig
ifadedir ki, onemli uygulama sorunlarma yol acabilir. Sikiy3-
netim komutam bir kamu kurumundaki gorevlinin bagka bir
kamu kurumuna atanmasim talep edebilecek midir? Somut bir
ornek vereyim : Milli Egitim Bakanhgma bagh bir memur bu
madde geregince genel giivenlik ya da kamu diizeni agisindan

(31) Duran, oge, sh. 411: Gézibiydk, oge, sh. 11 - 112, 122,
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calismas: sakincali goriilerek acaba Baywndirhk Bakanhfina
baglh bir goreve atanabilecek midir? Madde metnine gore bu-
nun miimkiin olacag: digiinilebilir,

Bunun yaninda mahalli idarelerde gorevli kigiler agisindan
sikiyonetim komutammma bu yetkinin nigin tanmmadigi anlagi-
lamamaktadir,

3. Gérevden uzaklagtiriima

Sikiyonetime ¢gorevden uzaklastirilmas  talebinde bulun-
mak yetkisi sadece mahalli idarelerde ¢aligsanlar agisindan ta-
mnmstir, Bu kavramun bir disiplin hukuku terimi oldugunu ve
ancak gegici siireli olabilecegine daha once deginmigtim, Ma-
halli idareler, yani il 6zel idareleri ile belediyelerde ¢alisanlar
657 Sayih Devlet Memurlar: Kanununa tabidir (m. 1), Bu ne-
denle sikiy6netim komutammn talebi iizerine ilgili kurum, 657
Sayili  Kanuoun 137 vd. maddelerine gore gorevliyi gérevden
uzaklastiracaktir. 657 Sayili Kanunun 139. maddesi geregince, go-
revden uzaklastirma kararindan itibaren 10 ig giini iginde ilgili
hakkinda disiplin sorusturmasimin baslamasi sarttr. Béyle bir
durumda hangi disiplin sugundan 6tiirii sorusturma agilacaini
saptamak miimkiin degildir. Sikiyonetim Kanununun 2, madde-
si kamu kurumunun disiplin sorusturmas1 agmaga mecbur ol-
dugunu belirtmemektedir. Sorusturma ag¢umazsa 10 giin sonra
gorevden uzaklastirma karam kendiliginden ortadan kalkacak
ve gorevli isine iade edilecektir., Sorusturma acilmasi halinde
de gorevden uzaklagtirma en cok ii¢ ay siirebilir (657 Sayih
Kanun m, 145). ’

Kisacast maddede Ongoriilen gorevden uzaklagtirma tedbi-
rinin amacim ve nasiu uygulanacagim anlamak miimkiin ol-
mamaktadir,

«Gorevden uzaklastirma» terimi ile bagka bir islem kaste-
dilmis de olamaz (6rnegin mahalli idarelerde secimle gorev ba-
sina gelenlenin gorevden ahnmast gibi), Ciinkii mahallf idare.
lerde galiganlar 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir
ve maddeye konan terim de 657 Sayili Kanunda diizenlenmig ve
kullanilmus teknik terimlerden biridir,

F. Sonuc'on

Sikiyonetim Kanununun 2, maddesinin son fikrasinda di-
zenlenen kamu gorevlisinin isine son verme idari islemine ay-
rica iki hukuki sonu¢ daha baglanmistir, Maddede ongériilen
ise son verme islemi digindaki kararlar agisindan bu hukuki
sonuclar s6z konusu olmayacaktir,

1. Sosyal Giivenlik haklari

Maddeye gore igine son verilenler hakkinda «...tabi olduk-
lar 5434 Sayih T.C, Emekli Sandign Kanunu veya diger sosyal
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giivenlik kurumlar:t hakkindaki kanun hiikiimleri uygulanirs
Bu hitkmiin amac igine son verilen kamu goérevlilerinin ka-
zamlmus sosyal giivenlik haklarunun (ve bunlarin en onemlisi
olan emeklilik hakkinin) ortadan kalkmayacagimn belirlenme-
sidir, Ashinda boyle bir hiikiim olmasaydi dahi, kazanilmis sos-
yal giivenlik haklarin geri alwmasi séz konusu olamazdi,
Isine son verilmis olan kamu gorevlisi eger siire agisindan
emeklilik hakkini kazanmus ise, emeklilik islemleri tamamla-
nip kendisine emekli ikramiyesi dédenerek maas baglanacaktir,
Kamu gorevlisi eger siire agisindan emeklilik hakkim kazan-
mamg ise, degisik olasihklar s6z konusudur, Emekli Sandig:
Kanununun uygulama teknigine iligkin bu olasiklarin incelen-
mesi konumuz diginda kalmaktadir. Ancak agagida agiklayaca-

. gim gibi Sikiyénetim Kanunu geregince isine son verilmis olan

kamu gérevlisinin yeniden kamu hizmetlerinde g¢ahgtirimasi
yasagl mutlak ve miiebbed degildir, Bu nedenle sonraki gérev
ile siire agisindan emeklilik hakkinin kazamlmasi miimkiindiir,

Siire bakimindan emeklilik hakkini kazanmamg ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi kamu gdrevlilerinin ise, kamu sek-
torii disinda g¢alisacaklary iglerde emeklilik siirelerini tamam-
layacaklar: agiktir, Kammca bunlarin da yeniden kamu hiz-
metinde galigtirilmalar: s6z konusu olabilir,

2. Kamu Hizmetinde Caligtirdma Yasag

Kamu gorevlisinin igine son verme igleminin en dnemli so-
nucu ve belki de Sikiyonetim Kanununun 2, maddesinde 6go-
rillen en agwr yaptirim kamu hizmetinde yeniden gabstirilma
yasagidir, Kanuna gore bu kigiler «..bir daha kamu hizmetle-

‘rinde galbigtirilamazlar.» Kanunun lafzndan bu yasagin siire-
. siz olabilecegi anlami ¢ikabilir, Ancak saghkh ve hukuka uy-

gun bir sonuca varabilmek igin bu konudaki Anayasa hikkiim-

. lerinin incelenmesi gerekmelktedir,

1982 Anayasasinin 70, maddesi aynen sdyledir :

«Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdifi niteliklerden bag-
ka higbir ayinm gozetilemez »

Bu madde Anayasa sistematigi acisindan «Temel Haklar
ve Odevler» bashgim tasiyan Tkinci Kisimda yer almustir. Yani
«kamu hizmetlerine girme» her Tiirk icin temel haktir, Bu hiik-
me 06zgli Ozel bir siurlandirma maddede mevcut degildir. Bu
nedenle kamu hizmetlerine girme hakki ancak Anayasanmin ge-
nel simirlama maddesi niteliginde olan 13, maddesine gore «...mil-
li giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin (v.s.) ... korunma-
s1 ile ... kanunla smirlanabilir.»

Suayénetim Kanununda belirlendigi bicimde «..genel gii-
venlik, asayis veya kamu diizeni acisindan caligmalar1 sakin-
cali goriilen..» ve bu nedenle isine son verilmis olan bir kamu

2



gorevlisini aym pgerekgelerle miiebbeden kamu hizmetlerinde
caliymaktan yasaklanmak, 13, maddesinin gayesini agan ve
ozellikle edemokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri» bir
simirlamadir, Cinkii boyle bir hiikiim ilgilinin her zaman ge-
ne] giivenlik, asayis veya kamu diizenine aykir1 davranacagini
varsaymak demektir, Boyle bir varsayim ise demokratik toplu-
mun temel] ilkelerine ve dolayisiyla Anayasaya agikca aykindir,

Aynca miiebbeden kamu hizmetlerinde c¢alismaktan yasak-
lanmak, Ceza Kanunumuzda ongoriilen «memuriyetten miieb-
beden mahrumiyetr cezasi ile egdegerlidir. Sikiyonetim Kanu-
nuna gore bu karar idari bir islem ile olugmakta, usuliine uy-
gun verilmis mahkeme karar: bir yana, ilgilinin savunmas da-
hi alinmamaktadir. Ceza Kanununda &ngériilmiis bir yaptin-
min tek yonlii idari bir kararla uygulanan bir igleme sonug ola-
rak baglanmasi kamimca demokratik toplum diizeninin gerekle-
rine ve Anayasanin 13. maddesine bu agidan da aykiridir,

Bitiin bunlara kargihik ¢alisma yasagimin Sikiyonetim Ka-.
nununda yer aldifx ve sikiyonetim donemlerinde olagan do-
nemlere oranla temel hak ve hiirriyetlerin daha da kisitlanabi-
lecegi bilinmektedir. Nitekim Anayasanin 15, maddesine gore
ssiayonetim veya olaganiistii hallerde, durumun gerektirdigi
olciide teme] hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya ta-
mamen durdurulabilir,,» (Ayrica bakimz Anayasa m, 122/V).
Sikiydnetim donemlerine 6zgii bu simirlama yetkisine dayam-
larak cikartilmig olan bir sikiyonetim kanununda, sikiydnetim
donemini agan kisitlamalar getirilemez, Bu nedenle Sikiytne-
tim Kanununun 2. maddesindeki ¢alisma yasagi sikiyonetim
kalktiktan sonra uygulanacak bicimde yorumlanirsa hiikiim
agikca Anayasaya aykri olacaktir,

Sikiyonetim Kanunu halen yururlﬁktedlr ve yiirlirlige gi-
rig tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesinde Anayasa aykirihg
iddia edilemez (Anayasa Gegici Madde 15/III). Oyle ise pozi-
tif hukuk agisindan sikiyonetim komutanlarimin kamu gorevii-
lerinin igine son verilmesini talep etme yetkileri mevcuttur. Bu
bigimde iglerine son verilmis kamu gorevlileri de «..bir daha
kamu hizmetlerinde calistirilamazlar.» Bu hiikiim de yiiriirliik=-
tedir. Ancak bu kisilerin ne zamana kadar kamu hizmetlerin-
de cabistinlmayacaklar hiikiimde agikga belirtilmemigtir. Vakia
«bir daha» terimi higcbir zaman c¢alistirilamayacaklarn anlamin-
da yorumlanabilir, Ancak Sikiyonetim Kanununun sadece sik-
yonetim siiresi i¢inde gecerli oldugu unutulmamabdir, Kanun
koyucu bazi hiikiimlerin sikiyonetim sona erdikten sonra da
etkili olmalarini istedigi zaman bunu acik¢a belirtmistir, Or-
negin 23, madde sikuyonetimin kaldirilmasindan sonra Askeri

Mahkemelerin, gorillmekte olan davalar sonuglandirilincaya
* kadar gorev ve yetkilerinin devam edecegini Amirdir. Bupa
karsihk 2. maddedeki galigma yasaginin sikiyonetimin kaldinl-
masindan sonra devam edecegi acikga yazil degildir. Demek
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ki «bir daha» terimi sikiyonetim siiresinin somuna kadar anla-
minda kullamlmugtar.

Bu yaptigim analizin bir yorum tarzi oldugu, maddedeki
«bir daha» teriminin <hig bir zaman» anlaminda da yorumla-
nabilecegi soylenebilir. Iste bu noktada Anayasa'ya aykirilik
konusu karsimiza ¢ikar,

Anayasamn basglangic kismunda su ibare yer almigtir : Ana-
yasa «.,.soziine ve ruhuna mutlak sadakatle yorumlanip uygu-
lanmak iizere..». Demek ki Anayasanin metnine dahil olan
Baslangic kismu (m. 176) da «<...idare makamlarim ... baglayan
teme] hukuk kurallaridir.» (m. 11) Bu nedenle kanunlarin Ana-
yasaya uygun bicimde yorumlanmasi gerekir. Bir kanun mad-
desinin Anayasaya aykinlhifinn iddia edilememesi, o madde-
nin Anayasaya aykirl bigimde yorumlanmasi miimkiin kilmaz,

QOyleyse Sikiyénetim Kanunundaki «...bir daha kamu hiz-
metlerinde c¢alistirllamazlar.» ibaresinin tek yorum bigimi var-
dir. Yeniden ¢alisma yasagl sikiyonetimin kaldirimas: ile so-
na erecektir., Bunun aksine yapilacak yorum, maddeyi Anaya-
sanin 70 ve 13. maddelerine aykir1 hale getirecek, Baslangig
kismundaki talimata uyulmamus olacaktir,

Varilabilecek tek sonug¢ bu olduguna gore, pozitif hukuk
acisindan galiyma yasag aynen sikiyonetim komutamunin ga-
zete kapatmak yetkisine benzeyecektir. Bu gazete sikiyonetim
doneminde kapatilir ve yeni bir karar olmadigi siirece kapalh
kalir. Ancak sikiyonetim kaldirdldigi anda gazete hemen yayi-
na baglayabilir, Sikiyonetim karariyla igine son verilmis olan
kamu gorevlisi de sikiyonetim siresince yeniden kamu hizme-
tinde cabsamayacak, ama siukiyonetim kaldirildig: anda bu ya-
sak ortadan kalkacaktir, Pek tabii bu, kamu gérevlisinin eski
gorevine iade edilecegi anlamina gelmez. Ama eski statiisiine
uygun bir kamu goérevine yeniden atanmas: tamamen hukuka
uygun olur,

G. Yarg: Denetimf

Sikiyonetim Kanununa 7.11,1980 tarih ve 2342 Sayih Ka-
nunla eklenen Ek Madde 3'e gire, «Bu kanunla sikiydnetim ko-
mutanlarina taninan yetkilerin kullamlmasina iliski idari ig-
lemler hakkida iptal davasi agilamaz.» Kanunun bu mddesi
agikca Anayasaya aykiridir®®, Anayasanin 125, maddesi «lda-
renin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu agiktir.»
demekte, ve yarg: denetimi disinda birakilan hususlar olarak
sadece Cumhurbaskanin tek basina yapacag islemler ile Yiik.
sek Askeri Suranmin kararlarini saymaktadwr. Ayrica 125. mad-
denin VI, fikrasi sikiydnetim halinde kanunla yalmzca yiiriit-
menin durdurulmasi kararn verilmesinin  siurlanabilecegini

(82) Ayni gorig: Seref Gdzibuyik, Y8netim Hukuku Ankara 1963 sh. 188,
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agiklamaktadir, Buna karsiik Anayasanin Gegici 15, maddesi-
nin III, fikrasy 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler so-
nucu toplanacak Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhk Di-
vam olusturuluncaya kadar gececek sire iginde, c¢ikarilan ka-
nunlarin Anayasaya aykrnligin iddia edilemeyecegini hiikme
baglamigtir. Sikiyonetim Kanunundaki yargi denetimine iliskin
maddenin kanunlagma tarihi de 7 Kasim 1980’dir. Bu nedenle
agikga Anayasaya aykiri olan bu madde igin Anayasa Mahke-
mesine bagvurmak ve maddeyi iptal ettirmek miimkin degildir.

Suayonetim Kanununun ek 3, maddesi yiiriirlikten kaldi-
rilincaya kadar sikiyonetim islemleri idari yarg: dénetimine
tdbi olmayacaktir, Ancak incelemekte oldugum 2, maddedeki
idari iglem bu agidan bir ozellige sahiptir, Madde metnine go-
re kamu gérevlisinin isine son verme islemi sikiyonetim komu-
tanhgmin islemi degildir., Etkili idari karar ilgili kamu kuru-
munca olugturulacaktir, Bu nedenle soz konusu islemin kamu
kurumunca olugturulan safhasinn yargi denetimine tabi ol-
mas1 gerekir. Sikiyonetimin alanina birakilmig olan neden un-
suru idari yargi yolu ile denetlenemeyecektir, Buna karsihk
yetki, bicim ve bazen de konu agisindan denetleme miimkiin
olmak lazimgelir,

Sikiyonetimin talebi iizerine kamu gorevlisinin igine son

verern kamu kurumu eger yetkisiz ise, Ornegin belediyede
gabsan bir gérevlinin isine Valilik son vermis ise; ydntemde
paralellik ilkesine uyulmamigsa, ¢rnegin {i¢lii kararname ile
atanmis olan bir memurun igine yalmz ilgili bakamn imzasi ile
san verilmigse; ve nihayet sikiy6netimin baska yere atanmasi-
ni talep ettigi bir gorevlinin isine son verilmisse; bu kararla-
rin swrasiyla yetki, bicim ve konu agisindan iptal edilmeleri
gerekir,
Ancak Damstay bu goériiste degildir, Yiiksek mahkemenin
2.3.1982 tarihli karar1 ile® igine son verilen bir kamu gérev-
lisinin ilgili kamu kurumu aleyhinde agtigyx iptal davasi, yu-
kardaki tartisma hi¢c yapiimaksizin ek 3. maddeye dayanilarak
reddolunmustur, Danmistay’in bu karar1 oygoklugu ile alinrms-
tir, Karara iligkin karsi oy yazsinda Sikiyonetim Kanununun
ek 3. maddesinin yiirirlikte olmadig: goriisii savunulmaktadir,
Onemine dayanarak karsi oy yazisinin ilgili béliimiinii aynen
aktarmak istiyorum :

(33) 5. D. 23.1882 E. 1882/79 K. 1982/1168 (Yayinlonmamisgtir).
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£2577 soyili idari Yorgiome Usulu Konununun 2, maddesinde idari
dava tur.eri, 10ari yargi yelkisiin idar eyiem ve igiemierin hukuka uy-
guniugunun denelini ue Sunr. oiddgu  buiirtudikten sonra Deviet Bagka-
m'nin dogrudon aogruya yupligl igiemierin idari yarge denetimi digindo
ka.digr acikianmiglir. Adi gegen maddeye gore, osil olan, idari iglemlerin
yargisal densume Lag. oimalaridir; lok isttsna Devliet Bagkaninin dogru-
dan dogruya yopugi un igichnierdir. Bunun digindo, geglci maddeserie
getinilen 1k ssusna dana vardir: Geeici 1. maddeye gore Anayaso Duzeni
Hokkinda Kanun hukumieri sakhidir. Yant Milli Guveniik Konseyinin  bil.
dirr vé karanarimin, 12 Ey'ui 1980 tarihinden sonra alinan Baokanlar Ku-
rulu Kararnameieriun ve Musturek Kararnamelerin iptal istemi ileri s0-
rulemeyecektir. Gegici 2. maddeye gore de yeni Anayasa yururilige girin.
ceye ve Sayistayla ilgi yasal bir dizenleme vyopihincayo kadar, Sayig-
tay'in yarg: korarlarina kars: acilan davalor, idari yargs mercilerinin  de-
nelimi disindadir.

«Goruldugu uzere 2577 sayili Yusamn duzenienmesinde, idarl iglem.
ierin yargisal denetime bagh oimas: ilkesini esas olon konun koyucu bu
ke diginda tultugu igtemleri asil ve gegici moddelerde ismen ve ocikca
belirtmis, bu konudaki iradesini ortaya koymustur. Bu dizenleme bicimine
gore, bazi idari isiemiern yargr denelimi diginda tutan yasa hukumilerini,
bu husus kendilerinden sonra yurGnuge girmig olon 2577 sayill yasado
teyit ve lekrar edimedik¢e, yururlukte kabui elme olonag: bulunmamok-
todir. Goriigume gore, coguniugun kararno hukuki doyonak olarak aldif
ve Sikiyonetim Koununu ile sikiyonetim komutanlarina toninan yetkilerin
kullamilmasina iliskin idari iglemler hakkinda iptal davas: acilamayacagint
ongoren Sikiyonetim Konunu'nun ek 3. maddesi de artik yuririikten kalk-
mis ve hukiimsuz kalmigtir.»

Sonraki kanunun onceki kanundaki hikiimleri z2imnen or-
tadan kaldwip kaldirmadigimi saptamak kanun koyucunun ob-
jektif iradesinin belirlenmesi ile mimkiin olabilir, Bu konuda
yukarki fikri destekleyen ikinei bir hikim de 1602 sayih As-
keri Yiiksek ldare Mahkemesi Kanununun 25.12.1981 tarih ve
2568 sayili kanunla degistiriimis olan 21, maddesidir. Bu mad-
dede sikiyonetim komutanlarinin sikiyénetim kanununda yazh
tasarruflarinin yarg: denetimi disinda oldugu Gngoriilmektedir,
Bu hitkim zaman itibariyle Idari Yargilama Usulii Kanunun-
dan once kabul edilmistir, Yani kanun koyucu bu tarihte, bazi
idari islemleri yargh denetimi disinda tutan yasa hiikiimlerinin,
bu husus kendilerinden sonra yiiriirlige girmis olan ve idari
yargmn yetkisini hilkme baglayan kanunlarda teyit ve tekrar
edilmedikce, yiiriirliikte kalmayacaklarim diisiiniiyordu. Bu
nedenle askeri idari yargi agisindan sikiyonetim ile ilgili ku-
ral tekrar ve teyit edilmis, sivil idari yarg: acisindan bu yapil-
mamustir, Buna gore sikiyonetim kanununun ek 3. maddesinin
yiiriilriikten kalkms oldugunu kabul etmek kanun koyucunun
iradesine uygun olmak lazimgelir, Bu durumda sivil idari yar-
ginin konusuna giren sikiydnetim islemleri hakkinda iptal da-
vas1 acuabilecektir,
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Anayasamin 125. maddesi gozoninde tutuldugunda yukar-
ki yorum tarzimin Anayasaya uygunluk agisindan da yerinde
oldugunu kabul etmek gerekir,

H. Kamu Hizimetiennce Gorevli iggiler

Sikiyonetim Kanununun 2, maddesine gore sikiyonetim ko-
mutan: kamu hizmeUerinde gorevli isg¢ilerin iglerine son veril-
mesini talep edebilir,.Isveren durumundaki kamu kurumu bu
talebi de derhal yerine getirmekle yiikiimludir. Burada, ige
son verme isleminin niteligi diger kamu gorevlilerine oranla
tamamen degisiktir.

Is¢i ile Idare arasindaki iliski bir statii iligkisi degildir. Bu
iligkinin kurulmas: idarenin tek tarafl karari ile degil, aktedi-
lecek bir is sozlesmesi ile saglanir, Boylece idare ile iggi ara-
sinda bir dzel hukuk iligkisi dogar. Sikiyonetim komutammnn
talebine uygun olarak kamu igvereninin iscinin igine san ver-
mesi, sdzlesmenin tek tarafli feshi anlamindadir. Bu fesih bir
idari islem degildir. Yani idari yargimn yetki alam disindadir,
Damstay'in yerlegmis igtihatlari da bu yoldadir,

Sozlesmesi feshedilen ig¢i adliye (is) mahkemesine bagvu-
racaktir, Bu nedenle sikiyonetim kanununun 2. maddesi gere-
gince isine son verilen igcinin Is Kanunu hiikiimleri cergeve:
side dava agmas: her zaman miimkiindiir. Sikiyénetim Kanunu-
nun ek 3. maddesi yalmzca idari iglemleri yargi denetimi di-
sinda birakmug oldugu i¢in bu kisitlamanin adliye yargisi dene-
timini kapsamasi distiniilemez,

Sikiyonetim komutaninun talebini yerine getirerek, i akdi-
ni feshetmis olan kamu isverenini dava eden isci, gorevine iade
edilmesini talep edemez. Bu talep, ilke olarak zaten Is Kanu-
nuna gore de mimkiin degildir, Is Kanununun 13, maddesi uya-
rinca is¢inin haksiz fesih tazminati da talep edebilecegini san-
miyorum, Ancak kammca is¢i ihbar ve kidem tazminatiu ta-
lep edebilecektir. Is Kanununun 14. maddesinin 1. bendine go-
re isveren, kanunun 17. maddesinin II. bendinde gosterilen se-
beplerin disinda bir sebep ile sozlesmeyi feshederse, isci kudem
tazminatina hak kazamr, 17.maddenin II. bendi iscinin davra-
ms ve tutumu olarak ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
halleri saymaktadir. Bu hallerin varligi durumunda isveren is
sozlesmesini feshedebilecek, fakat ig¢ci kidem tazminatina hak
kazanmayacaktir., 9 bend halinde siralanan bu hallerden higbi-
ri sikiyonetim komutammin talebi lizerine igine son verilmis
olan isginin durumunu kapsamaz, «Genel giivenlik» asayig»

" veya «kamu dizeni» agisindan is¢inin ¢alismasimn sikiyonetim-

ce sakincali goriilmesi her halde ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykir bir durum olarak nitelendirilemez.

(%) Uyusmazlik Mohkemesi 31.3.1973 E. 69/446 K, 73/8 (Resmi Gozele
30.5.1973 14549); Damistay Dava Daireleri Kurulu 20.10.1972 E. 68/
311 K. 72/957 Goziboylk, Yonetsel Yargi, sh. 78
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l. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yaptirnma ile birlikte bir hukuk normunu degerlendirmek,
cok yonli bir yaklasun gerektirir. Degerlendirmenin anlamh
ve az c¢ok bilimsel olabilmesi, degerlendirici tarafindan kulla.
nilan deger yarguarinin agikga belirlenmesi halinde miimkiin-
diir. Bu deger yarguar: yeterince agiklanmamigsa, varilacak so-
nucun dogrulugundan siiphe edilebilir. Deger yargilariun apa-
¢cik ortaya konmasi halinde, bu yargilara gore dogru bir so-
nuca variabilirse de, bu kez defer yargiarimn tartigma konu-
su yapimasi miimkiindir. Ancak, bir arastiricinin deger yar-
gilarindan arinmus ¢alisma yapabilmesi miimkiin olmadif gibi
bu, istenen bir gey de olamaz,

. Buna ragmen, simdilik bu degerlendirmeyi kendi deger yar-
glarima dayanarak yapmak istemiyorum. Bunu daha degigik
bir ortamda yapmay: yeglerim. Simdiye kadar, olan hukuk agi.
sindan inceledigim bu idari iglemi degerlendirirken olgiit ola-
rak Tiirk hukuk sistemini (gagdas bir hukuk sistemi olarak),
1982 Anayasasin ve Tiirkiye'nin taraf oldufu uluslararas: and-
lasmalar: kullanmak istiyorum. Bunu yaparken de, bu anlag-
malar ve ozellikle 1982 Anayasasi hakkindaki kigisel deger yar.
guarimu dikkate almayacagim,

1. Silaydnetim Kanununun 2, maddesinde yer alan yetki-
nin kullamilmasi sonucunda kamu gorevlisinin isine son veri-
lecek ve bu kisi «bir daha kamu hizmetlerinde g¢aligtirilmaya-
caktirdd s Bu iki sonucu devlet memurlari agisindan ele alalim,
Acaba devlet memurunun isine genel olarak nasil son verilir?
657 Sayih Devlet Memurlar: Kanununa goére devlet memurlugu
sifalinin ortadan kalkmas: ancak agagidaki hallerde miimkiin.
diir :

657 Sayili Kanun, kanunda yazih haller disinda devlet me-
murunun bu sifatinin ortadan kalkmayacafini &mirdir (m, 18).
Istifa ve istifa sayilan haller disinda (10 giinden fazla bir sii-
re goreve gelmemek), (m, 90) memuriyete alinma kogullarin-
dan birinin kaybedilmesi (belirli cezalarla mahkumiyet, Tiirk
vatandaghgmn kaybi gibi), emeklilik ve 6liim hallerinde me-
murluk sifat1 ortadan kalkar (m. 98). Bu haller ya memurun
istemi ile gergeklesir ya da somut bir olayin ortaya gikmasi
bu sonucu dogurur, Idarenin herhangi bir «nitelendirme serbes-
tisis s6z konusu degildir,

Iki kez iistiiste olumsuz sicil alms olan memur, merkez de-
gerlendirme kurulu karar ile memuriyete devam ettirilmeye-

(35) Moddedeki «bfr daho» sdzclfanin pozitf hukuk ocisindan na-
sil yorumlanmas: gerekti§inl yukorda agiklomigtim. Ancak bu sdz-
cligiun dar yorumlanmaosi yapacofim degeriendirmeyi dejistirme-
mektedir. Sdzcugin genis yorumlanmos: (Se sadece hikmin s0-
kincalarimm ve vahametinl artiracok niteliktedir.



bilir (m. 120). Burada idarenin belirli bir nedene dayanarak
(olumsuz sicil) kullanabilecegi takdir hakkindan soz edilebilir.

Nihayet disiplin sorusturmas: sonucunda da memura dev-
et memurlugundan gikarma cezasi veriebilir (m. 125/E).

Biitiin bu hallerde memurun sikayet (hiyerarsik basvuru)
ve dava hakki mevcuttur (m. 21). Memuriyetten disiplin ceza-
s1 yolu ile cilkarmada ise memurun savunmasinin alinmas: sart
oldugu gibi (m. 130 ayrica Anayasa m, 129), kendisine i#iraz
ve dava haklar: da saglanmistir (m. 135 ayrica Anayasa m. 129).

Sikiydnetim Kanununun 2, maddesi geregince igine son ve-
rien memur kendine uygulanan idari islemin nedenini 6gren-
mek hakkindan dahi mahrumdur. Kendini savuomasi, dava
yolu ile hakkii aramasi mimkiin degildir, Ustelik egenel gii-
venlik, asayis veya kamu diizeni» gibi «belirsiz kavramlarsin
uygulanmasimin séz konusu oldugu bir durumda...

Sikiyénetim gerektiren olaganiistii durumlarda dahi bir
memurun c¢alismas: hangi kosullarda genel giivenlik, asayis
veya kamu diizeni agisindan sakincal olabilir? Bu kavramlari
zedeleyen bir davramg genellikle sugtur, Bu durumda memur
yargilanacak, cezalandirillacak ve zaten memurluk sifat1 kal-
mayacaktir. Kamu hizmetini aksathg hallerde ise disiplin so-
rugturmasi yapilarak aym sonuca varilacaktir,

Sikiyonetim ildnmum gerektiren olaganiisti durumlarin me-
mur hukukunun temel ilkelerinden bu derecede ayrilmay ve
memur giivencesinin tamamen ortadan kaldirilmasim hakh
gosterebilecegini sanmuyorum, Memurun su¢ olusturmayan ya -
da disiplin kovusturmas: gerektirmeyen tutum ve davranislar
sikiyonetim doneminde de olsa, boylesine sert bir yaptinma
yol agabilecek ciddiyette goriilemez,

2. Sikiy6netim Kanununun 2. maddesinde diizenlenen ise
son verme islemine baglanmis olan sonu¢ yeniden kamu hiz-
metinde cabgtirilmamaktir, Ayn: yaptinnm Ceza Kanununda bir
ceza olarak ongorilmiistiir. Ceza Kanunun cezalar: belirleyen
ikinci babindaki 20, maddenin ikinci bendi memuriyetten mah-
rumiyet cezasum tanimlamaktadir. Kanunumuzun ciiriimleri
diizenleyen ikinei kitabinda da bir ¢ok suga miitemmim ceza36
olarak siireli ya da miebbed memuriyetten . mahrumiyet ce-
zas1 verilmesi ongoriilmiistiin®”, Yukarda gordiiglimiiz gibi aym
yaptinm disiplin cezasi olarak da uygulanabilir.

Devletin hangi yaptirimlar: ceza olarak secip uygulayacag
sorunu ceza siyasetine iliskin cok onemli bir konudur38. Dev-
let (kanun koyucu) bu konudaki secimini yapip cezalar1 bir

(36) Bu kovrom icin bak. Sulhl Donmezer - Sahir Erman, Nozori ve
Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim Cilt I, 7. bosi, Istonbul 1881,
sh. 717, '

(37) Ornegin TCK, m. 202, 203, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212,
213, 215, 216, 217.

(38) Bu konuda baok. Dénmezer - Erman age, sh. 665 vd.
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kez belirledikten sonra aym yaptirimlarin idari islemle uygu-
lanmaswni éngoren bir diizenleme g¢ok biyiik sakincalar: birlik-
te getirir. Ceza yaplrmlarina hitkkmetmek yargi organimn
yetkisinde olmahdir3! Ayrica ceza yaptirimlari kanunsuz sug
ve ceza olmaz ilkesinin cergevesinde duzenlenirler. Ve nihayet
cezaya hiikmedebilmek igin samga gerekli giivenceyi saglayan
ceza yargilama usullerine uyulmas: gerekir. Nitekim, niteligi
geregi idari islem olmasina ragmen disiplin cezalarun veril-
mesinde de ceza hukukuna iliskin ilkeler gozoniinde tutulur,
Sanmigin savunmasimin alinmasi sarttir. Disiplin sug ve cezala-
11 da kanunla agik¢a belirlenmelidir. Disiplin cezas: veren ida-
ri karara karst yarg: yolu kapatilamazi". Gerek ceza yaptirim
gerek disiplin cezalar:1 agisindan bu saydigim ilkelerin hepsinin
1982 Anayasaswida yer aldigim vurgulamak isterimi,

Sikiyonetim  Kanunu yaptirimin uygulanacag fiili idare
hukukundaki deyimi ile «belirsiz kavramlarla» tanimlamakta-
dir. Boyle bir tammlama c<kanunsuz su¢ olmazs ilkesine agik-
¢a aykinidir#2, Kamu gorevlisinin savunmasimin alinmas: bir
yana, sugun ne oldugunun dahi kendisine bildirilmesi gerek-
memektedir, Cezanin yarg: yolu ile hilkmedilmesi yerine kars:.
ra karsi yarg:i yolu dahi kapatumustir. Kisacasi ceza ile aym
sonucu doguran bir yaptimim soz konusu olmasina ragmen, ce-
za hukukunun evrense] ilkeleri ve bu konudaki Anayasa hii-
kiimleri hi¢ gozénine alinmamstir,

Sikiydnetim Kanunundaki bu yaptinmin diizenlenmesinin
idari islem olarak Anayasa'ya uygun oldu3unu (ki degildir) bir
an igin duslinsek dahi, yaptirnm maddi yapist itibariyle bir ce-
za ile aym nitelikte oldugu igin, kargimiza ¢ikap durum Ana-
yasa'nin yasaklandigi bir sonuca, yine Anayasanin mesru kil-
* dig1 bir yoldan varmak tesebbiisiidiir.

: Sikayonetim ilanina yol agan olaganiistii durumlar acaba
Anayasanmn ilkelerinden bu derecede ayrimay: hakh gésterir
mi? Sikiyanetim iilkede huzur ve genel giivenligin yeniden sag-
lanmast igin gerekli bir rejimdir. Bu nedenle «¢..durumun ge:
~ rektirdigi olglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kis-
men veya tamamen durdurulabilir.» (Anayasa m, 15). Boylece
sikiyonetim komutanhklarinin  sikiyénelimin amacina uygun
olarak cabuk karar alabilmesi ve bu kararlarim derhal uygu-
layabilmesi saglanmus olur.

Bu amaca ulasmak igin kamu gorevlisinin gérevinden uzak-
lagtiriimast yeterlidir. Gorevine tamamen son vermek ve kea-
disini memuriyetten mahrum etmek, cabukluk gerektirmeyen

(39) Bu konudo bok. Donmezer -- Erman, age. sh. 677,
(#0) Anoyoso m. 129, 657 Sayihi Kanun m. 135.
(41) Anayasa m. 38, 138. 141, 142.
(42) Donmezer . Erman, oge, Cilt | Istanbul 1879, sh. 20 vd. dzellikle
sh. 34, - - 'y
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- dnlémlerdir. Bu sonuglar: usuliine uygun olarak alinacak bir

yarg: organiun kararina birakmak, halta bu konuda olagan do-
nemin hukuk kurallarim uygulamak, sikiyonetim rejiminin ge-
reklerine aykiri diismez. Kamu gérevlisinin gorevden uzaklas-
tinlmas: ile yeterli énlem zaten ahnmistir.

Ayrica sikiyonetimin amacit huzur ve giliveni saglayarak
vatandaglarin korkusunu ortadan kaldirmakur, Bunu yaparken
kamu goérevlilerini, sebebi kendilerine agiklanmaksizin islerini
tamamen kaybetmek korkusu ile karsi karsiya biakmak, siki-
yonetim rcjiminin genel amaci ile de uyum iginde deg:ldn

3. Sikiyonetim Kanununun 2. maddesindeki idari islemin
maddi yapis1 agisindan Anayasa’mn 70, maddesine aykiri oldu-
gunu daha once agiklamistim®, Sikiyonetim islemlerine ‘kars:
yargi yolunun toptan kapatiimis olmasimin da Anayasaya ay-
kirn oldugu gorusii ileri surilmistir'd. Bu hitkiim Anayasanmn
idari islemlerle ilgili 125, maddesine aykira oldugu gibi, hak
arama hirriyetine iligkin 36. ve temel hak ve hiirriyetlerin ko~
runmasina iliskin 40. maddelere de aykiridr.

Bunun disinda, iilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Insan Haklari Evrensel Beyannamesinini® yine hak arama
hiirriyeti ile ilgili 10, maddesi ve Avrupa Konseyinin Insan
Haklarini ve Ana Hirriyetlerini Korumaya Dair Stzlegsmesi-
niniC 6, maddesi Sikiyonetim Kanunundaki diizenleme ile uyus-
mamalktadirs?,

Bu hiikiimlerin ayrintith agiklamasina girismek istemiyo-
rum, Esasen aykirihik, maddelerin metni okundupunda hemen
ortaya g¢tkacak niteliktedir.

Buraya kadar yaptigim tiim bu agiklamalara ragmen, Siki-
yonetim Kanunun degindigim maddelerini namaca ve ozellikle
Anayasa'ya uygun oldugu yolundaki bir yorum tarzina ya da
iddiaya kars: verilecek cevap, kanimca yine Anyasa'da bulun-
maktadir :

Anayasa Madde 14 Son Fikra :

«Anayasanin higbir hiikmii, Anayasaﬂa yer alan hak ve

Imrr:yetleu yok etmeye yonclik bir faaliyette hulunma hakkim
verir sekilde yorumlanamaz.»

{(43) Bak. yukordo lI, F, 2 «Komu hizmestlerinde calistinimo yasog.
(44) Seref Gozibayik, Yonetim Hukuku Ankora 1983, sh, 188. Ayrica
bak. yukarda dip not 32 ve ilgili oldufu metin,

(47) Resmi Gozete 27 Mayis 1949 No. 7217.
(#) Resmi Gaozete 19 Mart 1954 No. 8662.

(47) Aymi gorig : Serel Gozibiyuk, Yonetsel thgl 5. basi, Ankora
1982 sh. 30. :
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SUNGUR SAVRAN

Devlet ve Sermaye Birikimi:
Brezilya Deneyiminden Esinlenen Digincelar (*)

1. “Brezilya Mucizesi’’ Uzerine

1970’lerin sonunda yeni-liberall riizgarlar Tiirkiye'yi etkisi
altina alirken, belirli bir diisiince akimi, kapitalist iktisadi ge-
lismenin ideal bigiminin, devletin ekonomiden elini timiiyle
cektiFi, iktisadi yasam piyasamn kor isleyisine terkettigi bir
durumda ortaya ciktig: iddiasini, neredeyse bir dogma statii-
stine yiikseltmistir, Devlet ile sermaye birikimi arasindaki ilis-
kinin belirli bir bigimde anlasilmasina dayanan bu diisiince
tarzi yer yer bam orneklerden beslenmis; tartisma icinde, bu
orneklere, ortili veya belirtik olarak, bire kamt statisii ta-
mnmustir. Ornekler arasinda bas kdseyi alan iilkeler, hi¢c yok
ki, Giney Kore ve Brezilya deneyimleridir. Her iki deneyim
de, epiyasa ekonomisi» uygulamasinin yaratabilecegi «mucize-
lerins birer temsilcisi olarak sunulmus ve bbylece, bagka us-

(*) Bu yazi, 1979 Arolik ayindo &ldarilen Prof. Dr. Cavit Orhan Tdtengh'in
onisina Istonbul Univarsitasi iktisar Fokdltesi tarafindon yayinlanocag
bildirilen Armagan icin, 1881 Ekim'inde kaleme alinmisti. Aradan gecen
Iki yit icinde Armagan olgrak yayinlanan kitopta, bozi baska yazilarin
yonisira bu yaziyo da yer verilmemistir. Caligma, burado, uzunlugu dola-
yisiyla Iki bdldm halinde yoyinlanacoktir, ;

(1) Bu yozida, aksi belirtiimedikce, liberal gérisglerden séz edildigi zo-
man kastedilen, siyasal liberalizm dedil sadece Iktisadi liberalizm
olasaktir.
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yiriitmelerle birlikte, devlet miidahalesinin asgariye indirildigi
liberal bir siyasetin basarisinin yasayan kamtlar1 olarak gos-
terilmistir.

Bu yazinin amaci, sozkonusu orneklerden birinin: Brezil-
ya'nin kapitalist gelisme deneyiminin irdelenmesi yoluyla, dev-
let/sermaye birikimj iliskileri konusunda ileri siriilen gorigle-
ri elestirel bir siizgegten gegirmektir, Brezilya deneyiminin
somut bilgiye dayah bir yontemle gozden gecirilmesinin bir
ikinci amaci1 da vardir: Genellikle yeni.liberal siyaset yanh-
larl, «Brezilya modelisni son derece sig ve yiizeysel bigimde
ele alarak Tiirkiye'de uygulanmas1 Onerilen stratejiye' bir or-
nek olarak sunmaya calismislardir. Sonug, bu iilkenin deneyi-
minin Tirkiye’ve carpik bir bicimde aktariimasi olmustur.
Eger Brezilya deneyimi konusunda yazilanlar sadece belirli
bir iilke hakkinda yanhs bilgi aktarimiyla yetinmig olsaydi, bu
kolaycihifin sakincalar: goreli olarak siirli kalmis olurdu. Oy-
sa asil sorun, bu iilkenin Tiirkiye'de ategli bir tartismanin ko-
nusu olan bir «modelin» bas temsilcilerinden biri olarak goste-
rilmesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, «temsilci» konu-
sunda yayilan yanhs gorisler, «model» konusundaki yanlhs an-
layislanin da destegi, dayanag nitelifini kazanmaktadir. Asil
vahim olan da budur. Bu yiizden, Brezilya konusunda, birkag
haftalik dergi veya giinlik gazeteden devsirilmis efsanelerin
verini gergege uygun bilginin almasinin, bu iilkenin onemini
asan bir yonii vardir,

Burada ayrintisina giremeyecegim bir bagka nokta da, az-
gelismis kapitalist toplumlarin karsilagtirmali bigimde ince-
lenmesinin, bu toplumlarin tarihlerinin ve bugiinlerinin anla-
silmasinda vazgecilmez bir yeri oldugudur. Bu nokta Tiirki-
ye'de toplumsal bilimler tarafindan, baz istisnalar disinda,
gormezlikten gelinmis; gelenek, dikkatini ya Tiirkiye tarihinin
sinirlar) igine hapsetmis, ya da bu sinirlarin disina ¢ikma ce-
saretini gosterdigi zaman Tirkiye'nin toplumsal gelismesini
Avrupa'nin erkenden kapitalizme gegen toplumlariyla karsuas-
tirmigtir, Sonug, tek-yanl olarak karsithklarin ve Tirkiye'nin
ozgulliiglinin vurgulanmasi olmugtur. Bu ikinci yontemin, tim
yararlaripa karsin, diinya sistemi icinde ortak bir konumu yasa-
van azgelismis kapitalist toplumlarin tarihsel gelismesinden
alinacak zengin derslerin yerini tutamayacag inancindayim,
Yanhs anlamalarn engellemek icin sunu da eklemek gerekli:
Burada savunulan, bu toplumlarin ozdesligi degil, cesitlilikleri
icindeki birligi. Yani, tarihsel, simfsal, ideolojik, kiiltiirel, vb.
ozgll yanlariun varhigi yadsinmiyor; sadece bu ozgiilliiklerin
daha genig bir birligin bagrinda yer aldif ileri siiriiliiyor,

Calismamun planu soyle ozetlemek olanakhi: Bu ilk bo-
liimde, once Brezilya'da kapitalizmin gelisme tarihi ana g¢izgi
leriyle kisaca ozetlenecek. Bu temel iizerinde, lilkenin 1964 son-
rasindaki deneyimi (bayagl iktisadin dilinde «Brezilya muci-
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zesi») incelepecek ve bu deneyimin onemli bir boyutu olan ik-
tisat stratejisinin temel Ogeleri sergilenecek. Brezilya tarihi-
nin incelenen dénemi 1964-1974 arasiyla simirhi: Kapitalist diinya
bunaliminin baslamasindan sonra bu iilkede ortaya ¢ikan gelig-
meler ilging olmakla birlikte, bu yazinin konusu acisindan ikin.
cil bir 6nem tasiyor. Cahsmamn, Yapit'in gelecek sayisinda
yayinlanacak olan ikinci bolimii ise kurumsal bir nitelik tag:-
yor, Brezilya bu ikinci bolimde sadece bir hareket noktasi, bir
esin kaynag olacak. Tartisma, genel olarak azgeligmis kapita-
lizmde devlet/sermaye birikimi iligkisi tizerinde yogunlasacak.
Bu tartisma cercevesinde, ¢piyasa ekonomisi» slogamyla yola
cikan yeni-libera] goriiglerin bu 6zgiil konudaki tezlerinin bir
elestirisi yapilacak, Hatirdan gikarimamasi gereken bir nok-
ta, uzunlugu dolayisiyla iki bdlim halinde yaywnlanacak olan
bu yazinin bir bitin olusturdugu ve Brezilya iizerine sdylenen-
lerin, esas anlamuni ikinci bolimdeki kuramsal tartiymanin
1518inda kazanacagduir. ’

TARIHSEL ONKOSULLAR : POPULIST MIRAS

XIX. yiizyll basinda, Latin Amerika'da somiirgecilik done-
mi sona ererken ve kitanin dort bir yaninda bagimsiz devletler
yiikselirken, Ispanyo] somiirgeleri ile Portekiz Latin Amerika’
sinda karsit yonlii bir gelisme dogrultusu gozlemek olanakh-
dir, Madenciligin erkenden gelistigi ve XVIII. yiizy1]l basinda
geriledigi Ispanyo] somiirgelerinde bu tarihten sonra merkez-
kag giigler agir basmg, bunun sonucunda bu alanda yirmiye
vakin devlet kurulmustur. Geg¢ gelisen altin ve elmas madenci-
liginin bitiinlestirdigi Portekiz somiirgesi ise, dev bir devletin
olusumuna tantk olmustur (Furtado, 1976 : 18,31-33). Bu gelig-
me sonucundadir ki, bugiin 120 milyona varan niifusu, genis ic
pazari ve zengin doga] kaynaklariyla kapitalizmin geligmesi
icin son derece elverisli bir siyasal birim olarak kurulmustur
Brezilya, Ne var ki, bu biiylik devlet, baslangigta, farkli bdl-
gesel gikarlarin korundufu gevsek bir federal yapiya sahiptir.
1840’lardan 1930’lara dek Brezilya ekonomisinin diinya paza-
riyla biitiinlesmesinde ana koprii roliinii oynayacak olan kah-
venin yetistirildigi bélgelerin egemenligi altinda kurulan ‘Eski’
Cumhuriyet (1889-1930), farkl: bdlgesel egemen simflar arasin-
da bir uzlasmanin urinidiic (Munck, 1979: 16). Bu donem, Bre-
zilya'mn, basta kahve olmak lzere, gesitli tarimsa] (riinlerin
(kaueuk, kakao, seker, pamuk vb.) digsatimina ve sinai iirtin-
lerin digalimina dayanan geleneksel bir isbdlimii iginde, ka-
pitalist diinya pazanyla tumuy]e biitiinlestigi bir yapinin olu-
sumuna tamk olmustur.

Bu yap1, 1929 Biiyiik Bunalimu ile birlikte biiyiik bir sar-
sint1 gecirir. Geleneksel olarak iilkenin digsatim gelirinin yliz-
de 50-70 arasinda bir boliimini saglayan kahvenin fiyat: 1929-31
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arasmda New York borsasinda yilizde 60 oraminda disiince
(Evans, 1979: 58 ve 67), Brezilya’'min cigalum kapasitesi 1930-39
arasinda 1925-29 arasi ortalamasina gore yilda ylizde 35 dara-
Lir (Furtado, 1976: 56). Bunalimin toplumsal gelisme iizerinde-
ki etkisi derin olacaktw. 1930'un Ekim aywnda, basta Sao Pau-
lo'nun yeni gelismekte olan burjuvazisi tarafindan desteklenen
bir devrimle, iilkenin gelece@ine siyasal damgasini vuracak
olan Getulio Vargas iktidar eline gegirir. Buyiik kitlelerin si-
yasal seferberligine degil, egemen swiniflar arasinda bir uzlas-
maya dayanan (Quartim, 1971: 22; Meireles, 1974: 92.93;
Munck, 1979: 17-18) bu devrim sonucunda, Vargas'in adim
adim olusturdugu korporatist devletin («Estado Novo»: Yeni
Devlet), Brezilya'da kapitalizmin gelismesinde oynadigi tarih-
sel ro] birkag noktada ozetlenebilir: iggi siifimin korporatist
bir orgiitlenmeyle kesin bir disiplin altina alinmasi, gevsek fe-
dera] yapiun yerine giiclii bir merkezi devletin gegirilmesi, i¢
pazarin ¢esitli onlemlerle biitiinlestirilmesi, artigin cesitli yon-
temlerle tarimsal digsatim kesiminden sinai sermayeye akta-
rilmas1 ve devletin, 6zellikle defismez sermayenin yaygin ola:
rak kullanilan 6gelerim olugturan mallarda (ara mallan) iiret-
ken faaliyetlere girismesi (Munck, 1979: 18-19; Meireles, 1974:
95.96)2. Biitiin bunlarin sonucu, Brezilya'da i¢ pazara déniik
bir sinai sermaye birikiminin hiz kazanmasi olmugtur, 1950 y1-
Lina varidiinda imalat sanayisinin GSMH ic¢indeki pay1 yiiz-
de 16,5'i bulmustur (Furtado, 1976: 132),

Ikinci Diinya Savasimn bitimiyle birlikte Vargas iktidar-
dan dismiis ve Brezilya, oy ve orgiitlenme haklar: kisith ol-
makla birlikte (Therborn, 1979: 90), 1964’e dek siirecek bir
edemokratik ara» yasamustir, Bu ddnemin temel ozelligi, 1950’
den askeri darbeye dek, hemen hemen siirekli olarak, popiilist
bir siyasal hareketin iktidar1 elinde tutmus olmasidir. Brezilya
popiilizminin temeli, ig¢i swufi, koyliliikk ve diger calisanlarin
bajumsiz orgitlenmesini engelleyerek, kitlelerin siyasal eyle-
mini tepeden kurulmus ve devlet aygitina bagimh orgiitlere
kanalize etmeye dayamr, Caligan suuflarn destegini bu yolla
elde eden siyasal iktidar, iilkede i¢ pazara doniik bir kapitaliz-
min ingasina uygun bir siyasal ortam yaratmayr basarmugtir
(Quartim, 1971: tiunii; Meireles, 1974: 101-107). Bu siyasal or-
tam icinde, 1940'larda ve 1950'lerin basinda devletin yarattiga
altyapr ve ivme temelinde, Kubitschek doneminin (1956-60) He-
defler Plani'na bagh hizli genislemesi ortaya ¢ikar. Bu donem
aym zamanda yabanci sermayenin ,ozellikle dayamkl tiiketim
mallan iiretiminde, genis capta faaliyet gdstermeye basladigi

(¥) Vargas rejiminin (ve onu izleyecek olon popilist koalisyonun) kapita-
lizmin gelismesinde oynodidi aktif rol ve cegit!i siyasal hareketlerin
bu roli yorumlayis tarzlan Tirkiye iin zengin derslerle doludur. Or-
nek olarok bk, Mantegao/Morass (1880) ve Munck (1979).
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andir. Digalim ikamesine dayanan bu sanayi sermayesi biriki-
mi siirecinin hizi oldukga yiiksektir: 1955-60 doneminde Bre-
zilya imalat sanayii yilda ortalama yiizde 10,3 oramnda biiyii-
miistir. Bu oran tim Latin Amerika iilkelerinden yiiksektir
(Furtado, 1976: 152, Tablo 15.1). Bunun sonucunda 1960 yilina
varildiginda, salt imalat sanayiinin payr GSMH iginde yiizde
23.4’e ulasmustir (A.g.y.: 132.133, Tablo 13.1). Imalat sanayiine
madencilik, ingaat, elektrik, su ve gaz da katildigx takdirde,
sozkonusu oran yiizde 35’e yiikselmektedir (Diinya Bankasi,
1978: 80-81, Tablo 3).

Popiilist donemin iktisat siyaseti stratejisi, i¢c pazara dd-
niik, disalim ikamesine dayanan bir sanayi sermayesi birikimi
siirecinin yasandig bircok azgelismis iilkede giriilen strateji-
nin tipik bir ornegini olusturur, Brezilya deneyiminde bu stra-
tejinin ana eksenlerini su siyasetler temsil eder (Balassa, 1979:
1023.1024; Bacha, 1980: 269; Serra, 1979: 70; Fernandes, 1974a:
149-53): (1) ilke iginde iiretilen sinai mallarin digalimin1 he-
men hemen olanaksiz kilan 6zendirme ve korumacilik; (2) pi-
yasa degerine oranla agin degerlendirilmis ulusal para (cruzeiro)
ve katlh déviz kuru; (3) sabit ve digilik faiz oranina ve yiiksek
karsihk zorunluluklarina dayanan bir finans kesimi; (4) enf-
lasyona yas]anan bir finansman siyaseti, (5) yabancn sermaye

da iceren cesitli Onlemler; (6) ulagtirma altyapis1 ve dolasir
degismez sermayeye giren metalarda yogun devlet iiretken
faaliyeti.

Bu strateji cercevesinde 1930'ler boyunca son derece hizh
bir gelisme gdsteren sermaye birikimi, 1961’den itibaren ciddi
giicliiklerle karsi karsiya kalmugtir. 1955:60 arasinda ortalama
yiizde 6 olan yillik biiyiime iz (Furtado, 1976: 134, Tablo 13.2),
en diisiik noktasinda, 1963 yilinda yiizde 1,5'e dek gerilemis
(Foxley, 1980: 889, Tablo 1), swmnai iiretimin yillik biiyiime hiza
1955-60 arasindaki yiizde 10,3'den 1960-65 doneminde yiizde
4,9’a diigmilg, (Furtado, 1976: 14233, Tablo 13.1), enflasyon
1961'de yiizde 33 iken 1964'de yiizde B88'e yiikselmistir (Foxley,
a.y.). Bunlarin yamsira, dis ddemeler sorunlarimin dogmasi da
kacimimazdir: 1947'den itibaren GSMH yilda ortalama yiizde
7 biiyiirken, digsatim gercek hacim olarak hic biiyimemis, bu-
na kargihk sanayilesme tarzi Brezilya’y: disalimlara tiimiiyle
bagimh kimustir (Malan/Bonelli, 1977: 42, dn. 33). Sermaye
birikiminin bu bunalimi, popiilizmi asilmaz bir geliskinin i¢cine
diisirmiistiir: bunalimuin manti® sert bir kemer sikma siyase-
tini zorlarken, siyasal destegini kendi denetledigi orgiitsel ya-
pxlar aracxhglyla cahgan siiflardan elde eden popiilist hareket
ve temsilcisi Baskan Goulart igin bu tiir bir siyaset olanaksiz
bir secenek niteligi tagimaktadir, Béylece bunalim. egemen si-
mflarin cikarlan ile o giine dek egemenligin siirdiiriiliis bici-
mini olusturan siyasal ittifak arasmmda bir bosluk, bir uyum-
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suzluk dogurur. Bu uyumsuzluk, Brezilya tarihinde popiilizmin
dlim fermamn ilan eden ve giiniimiize dek siiregelecek olan
askeri diktatorligiin 1964 darbesiyle iktidar sahnesine ¢ikigim

hazirlayan temel olmustur (Meireles, 1974: 106-112; Quartim,
1971: 47-55).

BREZILYA «MUCIZESi»

Diktatorliigiin ilk asamada uyguladig iktisat siyaseti odiin-
siiz bir kemerleri sikkma siyaseti aracibfiyla bunalim derin-
lestirmek olmugtur. 1964-67 arasinda hiikiimetin basinda bulu-
nan General Castelo Branco’nun Planlama Bakam Roberto
Campos, tipik bir liberal/parasalci iktisat siyasetini uygulama-
ya koyar, Cesitli alanlarda devletin miidahalesi azaltihr, para
arz) denetim altina alinarak enflasyon engellenmeye ¢ahsilir,
Ucretler hizla digiiriliir, Campos’un uyguladig:y en ilging yon-
temlerden biri «pozitif iflas» ilkesidir. Bu yonteme gore, belirli
bir iretkenlik diizeyinin altinda kalan sermayelere verilen kre-
diler kesilmektedir, Amag, Campos'un deyisiyle, ‘enflasyoncu
yatirim bigimlerinin yerine enflasyoncu olmayan yatirim bi-
¢gimlerini’ gecirmektir (Quartim, 1971: 62-63).

Uygulanan iktisat siyasetlerinin sonucunda enflasyon ve
biitce agifn denetim altina alinirken, ekonomi 1964-67 arasinda
uzunca bir durgunluk donemi yasamug (Foxley, 1980: 889), si-
nai iiretim 1965 yilinda yiizde 5 oraminda gerilemis (Furtado,
1976: 719), iflaslar hizla artmistir (6rnegin Sao Paulo’da 1963'de
840’dan, 1967°de 3700 dolayna - Quartim, 1971: 62-63). Kisaca-
s1, sermayenin yeniden-yapilanmasi, yani karhihgin digik ol-
dugu kesimlerde sermayenin imhasi veya budanmasi ve gele-
cekte karh olacagy alanlara akis: igin serbest kalmasi agisin-
dan yeterli teme] atilmigtir,

1967 yilinda Castelo Branco ydnetiminin yerini Costa e Sil-
va yonetimi aldiginda, Brezilya kapitalizmi sermaye birikimin-
de yeni bir atihm yapmaya hazirdir, Bu yeni donemin iktisat
siyasetinin olugturulmasi, yeni hiikiimetin Maliye Bakam Del-
fim Netto ve ekibine diiser. Bu ekibin yaklasimi ortodoks pa-
rasalci/liberal yaklasimdan farkhidir. Enflasyonla miicadele
konusunda Latin Amerika’da siiregiden geleneksel tartismada
parasalcilar ile yapisaleillar arasinda bir orta yol coziimiini
benimseyen ekip, «whmh gecisgiliks («gradualismos») adi veri-
len bir siyaset cercevesinde bir yandan fiyat ve iicret deneti-
‘mine bagvururken, bir yandan da para arzm (1968’de yiizde
45 oraminda) ve devlet yatinmlarim (aym yu yiizde 20 oramn-
da) dikkatli bir dozda arturir. Bunun yamsira tiiketim kredisi
genisletilir ve fiyat denetimi kurulur (Foxley, 1980: 896-97).
Bu yeni yonelim, Brezilya'da sermaye birikiminin yeni bir do6-
neminin habercisidir. -

1968’den 1974'e dek sifiren ve son derece hizh bir sermaye
birikimi siirecinin yagandigx bu doneme, uluslararas: sermaye
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gevreleri ve kimi gozlemciler «Brezilya mucizesi» adini uygun
gormiistiir, XX, yiizyihn ikinci yansinda «mucizeslerden bu
kadar sik soz edilebilmesi, insanligin varoug oldugu uygarhk
asamasinun degerlendirilebilmesi ag¢isindan ilging bir antropo-
lojik olgudur kuskusuz. «.Kar aski mucizelere kolayhkla ina-
nimasina yol agar... mucizelerin varligin kamtlayacak dalka-
vuk ogreti sahipleri ise hi¢cbir zaman eksik olmamustir...» (Marx,
1867; 1,220). Biz bu sorunu gelecegin tarihgisine havale ederek,
«mucizesye iligkin bazi teme] gostergelerden s6z etmekle yeti-
pelim, Bu donemde Brezilya’da GSMH ve imalat sanayiinin
yulik ortalama biiylime hizlar1 sirasiyla yiizde 10,1 ve yiizde
11,7’dir, (Bu hizlar diger azgelismis kapitalist {ilkeler arasinda
sadece Giiney Kore, Tayvan ve Singapur’dan geride kalinak-
tadir). Digsatimdaki geligme ise daha carpicidir: daha once-
ki iki onyll boyunca digsatim gergek hacim olarak hi¢ artma-
* yan Brezilya, bu donemde toplam digsatim hacminin yillik ar-
tis huzimin yiizde 102'ye ¢iktigina tamk olmustur. Karslastir-
ma saglayabilmek amaciyla deger biiyliklikleri kullamldigin-
da, toplam digsatimin yulik artis hizi ylizde 24,8, geleneksel ol-
mayan ilksel maddelerinkinin yiizde 26,8 ve imalat sanayii
iiriinleri dissatimuninkinin yiizde 38,5 oldugu gorilir. (Bu hz-
lar yine sozkonusu ii¢ Dogu Asya llkésinin gerisindedir sade-
ce), Aynl donemde gayrisafi yatirimlarin GSMH igindeki pay:
da yiizde 22,3’den ytlizde 27,5'e yiikselmigtir," Ama aym tablo-
nun 1974 sonrasinda ciddi sorunlar doguracak olan yanlarim da
kaydetmekte yarar var. Dissatim yilda yiizde 24,8 oramnda
biiylirken disalim daha da hzh (ylizde 27) biiyiimistir. Bir
yandan bunun etkisi altinda, bir yandan da yatirimlarda «dig
tasarrufs payin yiikselmesi dolayisiyla, dis borglar hizla bii-
yiiyerek 1967'deki 3,3 milyar dolarlik diizeyinden 1973'de 12,6
milyar%dolara ulagir (Balassa, 1979: 1025-26; Malan/Bonelli,
1977: 24), :
1974'de diinya kapitalizminin bunalum ile birlikte, Brezil-
ya «amucizesi»nin solugu da kesilir, Enflasyon yiizde 15-20'den
yiizde 30-35’e yiikselirken, dis 6demeler cari hesabi hem 1974’
de, hem de 1975'de 7 milyar dolar agik verecek, biiyiime hiz
1975'de yiizde 4’e diigecektir. Bu sonuncu gelismede en énemli
etken, swmai tretim buylime hizinin yiizde 3,7've gerilemesidir
(Malan/Bonelli, 1977: 26). Ne var ki, iktisat siyasetinde yeni
bir yonelimle birlikte, ciddi yalpalamalar gegirmekle beraber,
Brezilya diinya bunalimm gsimdilik oteki azgelismis iilkelere
oranla daha hafif atlatmayr basarmustir. Ancak bunun dev bo-
yutlara ulasan bir dis bor¢clanma (1980’de 60 milyar dolar) ile
birlikte gergeklestifi unutulmamalidir. Bu yazida amacim te-
mel olarak Brezilya «nucizesi»nin ve bunun ardinda yatan
«anodel»in incelenmesi oldugundan, 1974 sonrasinda sermaye
birikiminin gelisiminin ve iktisat siyasetlerindeki yonelim de-
gigikliginin ayrintilarina girmiyorum. Yalmz su noktanin geger-
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ken vurgulanmasinda yarar var: Tirkiye'de yaygin olarak ka-
bu] goren bir goriigiin aksine, giiniimiiz Brezilya's1 tipik bir dig-
satim ekonomisi olmaktan uzak, yeniden ve yaygin bigcimde
digalim ikamesine donmiis (ama bunu digsatimla bagdagtirma-
ya calisan) bir iilkedir (Bkz. drnegin: Serra, 1979: 87-34; Ba-
lassa, 1979: 1030-32; Bacha, 1977: 59).

Biz gimdi bu noktayr bir kenara birakarak, 1964.74 déne-
mine donelim ve iinlii «Brezilya modelisnin iktisat siyasetleri-
ne goz atahm,

«BREZILYA MODELI»

Brezilya'da 1964-74 déneminde uygulanan iktisat siyasetle-
rinin incelenmesinde, Campos ve Delfim Netto donemlerinin
ozgill farkhhklarindan soyutlayarak dénemin biitiiniiniin ortak
yanlariin incelenmesi, Brezilya modelinin anlasimasi baki-
mindan ¢ok daha anlamh sonuglar verecektir. Iki donemin
farkhlagan yonlerini soyle ozetlemek olanakhdir: Campos dé-
nemi, bunalim iginde sermayenin yeniden-yapilanmasina yo-
nelik iktisat siyasetlerinin damgasim tasirken, Delfim Netto
donemi bu ilk donemin hazirlamug oldugu temel tizerinde ser-
maye birikiminin canlandirilmasina ve bu canliiin siirdiiriil-
mesine yoneliktir. Buna karsihk, iki donemin biitiinligtinii sag-
layan ortak nokta, Brezilya'da, popiilist donemin birikim tar-
zindan kokli bigimde degisik, yeni bir birikim tarzimin gelis-
mesinin farkli agamalart olusudur,

Bu yeni birikim tarz, Brezilya'da otuzbes yi boyunca
(1930.64) siiregiden, i¢ pazara doniik birikim tarzimin karsilas-
tuf cok ciddi giclikkler sonucu giindeme gelmistir, Eskisinden
farkli olarak yeni tarzin ongordiigd, diinya kapitalizminin ya-
rattifa uluslararas: igbolimii icine gok daha kesin bir bigimde
yerlesecek bir iiretim ve dolayisiyla sermaye yapisidir. Bu tiir
bir yapy, bir yandan ekonominin diinya ekonomisi ile arasin-
daki engellerin asgariye indirilmesini, bir yandan da uluslar-
arasl piyasalarda rekabete girecek olan digsatimci sermayele-
rin giicli bir bicimde desteklenmesini gerekli kilar, Dolayisiy
la, Brezilya modeli, toplam toplumsa] arti-degerin keskin bir
bicimde arttinlmasina ve en biyik bolimiiniin, gegitli yon
temlerle, uluslararas: piyasalarda rekabet sansi olan sermaye”
lerin emrine verilmesine dayamir. '

Bu amagla yiriitilen iktisat siyasetleri su baghklar altin-
da toplanabilir :

(1) Ucret siyaseti: Brezalya modelinin temel diregi gercgek
ticretlerin hizla diigiirilmesi ve disiik bir diizeyde tutulmasi-
dir. Bunun model agsindan iki tiir yarari vardir, Bir yandan,
Qretken isgilerin (arti-deger iireten isgiler: sanayi, tamm, ulas-
tirma, kapitalist temelde orgiitlenmis bazi hizmetler gibi dal-
larda cabsanlar) licretleri diigtirulerek arti-deger orammn kes-
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kin bigimde yiikselmesi saglamr. Boylece, bireysel sermayele-
rin kar oram artarken, aym zamanda, toplumsa] olarak yeni-
den-dagitilabilecek arti-deger kitlesi de bilyiitiilmiis olur, Ote
yandan ,iretken olmayan emekgilerin ve ozellikle de devlet
memurlarimin ticretlerinin (maaslarimin) diigiisii, (Serra, 1979:
78), bu toplumsal arti-deger kitlesinin daha kii¢iikk bir bolimi-
niin devletin cari harcamalarina ayrimasim saglayarak, da-
ha biiyiik bir boliimini, ¢egitli sermayelerin uluslararas: piya-
sada desteklenmesi igin kullanilabilir fonlar olarak serbest
birakir,

Brezilya'da 1964 sonrasinda gergek icretlerin diigiigiinii am-
pirik olarak izlemek ¢ok zor degildir. Modelin en atesli savunucu-
lar1 dahi, Ezop diliyle de olsa, bunu itiraf etmektedir: inld
Balassa, gercek ticretlerdeki korkung gerilemeyi, ‘bordro indi-
rimi bigiminde zorunlu tasarruf’ olarak ifade eder! (Balassa,
1979: 1025) En agik ve tartigmasiz veriler, gergek asgari lcre-
tin zaman igindeki geligimi konusundadir: 1960 yih 100 olarak
alindign takdirde, Rio de Janeiro'da asgari licret 1967 yilinda
73’e diigmigtir (Foxley, 1980: 890, Tablo 3), Oteki biiyiik swnai
kent olan Sao Paulo i¢in durum farkh degildir: burda 1956
temel alindifinda 1969'daki gergek asgari iicret indeksi 77'dir
(Fernandes, 1974b: 26ln; benzer veriler igin bk. Bacha, 1977:
54, Tablo 5). Ucretler 1964-67 arasinda, «Ucret Siyaseti Ulusal
Konseyivnin yonetiminde, hizla distiikten sonra 1968’den itiba-
ren belirli bir «stikrarra kavusmus ve sabit kalmigtir, Bu ye-
ni edenge diizeyi», 1948'in diizeyidir! (Fernandes, 1974b: 274n)

Yeni-liberal iktisat siyasetlerinin yandaslari iicret dugiis-
lerini oziirlemek igin, orgiitlii iscilerin gelirlerinin toplumun
Oteki bazi gruplarindan daha yiiksek oldugu gercegine siginir-
lar, Bu mantiga gore, iicret diigiugleri daha dugiik gelirli top-
lumsal gruplarnn (ornegin kentlerdeki siiregen yedek sanayi
oldusu, orgiitlenmemis iggiler, devlet memurlari, kiigik koyi-
lik, tarum iggileri vb.) c¢ikarlarim zedelemeyecektir, Bu dog-
ru olsaydi, iicret diigiiglerinin genel toplumsal gelir béliisimii
lizerinde biiyiik etkiler yaratmamas: gerekirdi. Bu mantifin
kavrayamadifl veya perdelemeye galigtigi, toplumsal gelir bo-
liisiimiinde her tiir ilicret ve maasin birbirlerine icsel baglarla
baglh oldugudur, Baska bir deyisle, aralarindaki farkhhklar ne
olursa olsun her tir iicret, genel iicret diizeyindeki degigiklik-
lerden etkilenecektir, (Ayrica, yeni-liberal siyasetlerin, girdi
fiyatlari/taban fiyatlarmn makasi yoluyla kiigiik koyliliigi de
yoksullastirdig1 bilinmektedir.) Bu igsel bagintiun ampirik be-
lirigi, Brezilya'da gelir bdliisiimiiniin, 1964 sonrasinda ¢ok da-
ha esitsiz bir nitelik kazanmasinda ortaya cikmaktadir. «Hii-
kiimet tarafindan yaptirilan aragtirma dahil olmak iizere, tiim
ciddi ampirik arastirmalar, (gelir) esitsizliginin 1960 ile 1970
arasinda arttigmmi - gostermistir.»  (Malan/Bonelli, 1977: 41,
dnl0) Tek bir ornekle yetinelim: Serra’ya gére, toplumun en
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diigik gelirli yiizde 80’'inin toplumsal gelirden aldig1 pay 1960’
da yiizde 34,3'den, 1970'de yiizde 27,8'e diiserken, en yiiksek
gelirli ylizde 5'in pay1 ylizde 27,4’den yiizde 36,3’'e qikmustir ay-
m yllarda (Aktaran: Fernandes, 1974b: 266, Tablo 4; benzer
bir sonug¢ igin bk. Evans, 1979: 97, Tablo 2.13.), A.G. Frank’a
gore (1975: 17), Brezilya, baza Arap petrol geyhliklerinden son-

ra diinyamin en esitsiz gelir boliisiimine sahip ulkedir giini-
miizde.

(2) Dig ticaret siyaseti: Ucret siyasetinden sonra Brezil-
ya modelinin en dnemli ogesi kuskusuz dig ticaret konusunda
izlenen siyasettir, Bunun nedeni, yukarida da belirtildigi gibi,
bu modelin temsi] ettigi birikim tarzimun kapitalist diinya pa-
zanyla derin bir biitinlesmeyi gerekli kilmasidir. Azgelismis
bir llkenin sermayesinin, devlerin egemen oldugu uluslararasi
pazarda yarigkanhk kazanmasi hi¢c de kolay degildir. Bu yiiz-

den, digsatima ydnelen tekil sermayelerin siirekli olarak des-
teklenmesi zorumludur.

Digsatum alaminda getirilen 6zendirme onlemleri burada ay-
rintisina girilemeyecek denli ¢ok ve karmagiktir. Bu onlemler
ana gizgileriyle soyle dzetlenebilir: digsatimin denetimi tek bir
orgiitte (CACEX) merkezilestirilerek basitlestirilir. Bunun ya-
niswra, Once federal, sonra da federe devletlerin digsatim mal-
lar iizerinden almakta oldugu dolayh vergiler, mali iglem ver-
gisi, petro] vergisi gibi rekabet olanagim azaltan vergiler kal-
dinbir, 1968’den sonra ise gergek bir siibvansiyon programuna
gegilir: burada en onemli Ogeler, digsatim gelirinde vergi in-
dirimi, digsatim mallarimin iiretiminde kullamlan iiretim arag-
larinin digaliminda giimriik bagigikh@l, reklam indirimi, digsa-
tim sigortasi, kisa dénemli digsatim finansmam (FINEX) ve
diigiik faizli (yiizde 8) digsatum kredisidir, Bu sistem, 1972'de
kurulan ve digsatimdan elde edilen dovizin hi¢cbir suuriama ol-
maksizin kullamilma hakkini  digsatimciya tamiyan BEFIEX
programiyla tamamlamr (Serra, 1979: 82-83 ve Balassa, 1979:
1024-25).

Digahm siyaseti, temel olarak, i¢ pazara doniikk birikim
tarzimin geride birakildigim simgeler. Yapilan, digabmda ko-
rumaciifin bir olglide azaltimasidir. Ancak, bunun daha son-
ra Latin Amerika'nin Giiney ucundaki tilkelerde (Sili, Urugu-
ay ve Arjantin) goriilen diizeylere varmadifi belirtilmelidir
(Rimez, 1979: 113-118.) Nominal koruma oranlar1 1966'da orta-
lama yiizde 99'dan 1973'de ortalama ylizde $7'ye diisiiriilmistiir
imalat sanayii iriinleri i¢in (Balassa, 1979: 1025). Ustelik, ko-
rumacilifin hafifletilmesi ydniindeki bu sinirhi egilim 1974 bu-
palimindan sonra tersine donmiig, ozellikle 1975'de getirilen
yiizde 100 oranminda disalim teminati zorunluluguyla efektif ko-.
ruma oranlari hizla ylkselmigtir, Ancak, bu son degisiklik 1974-
sonrasi strateji degisikliginin, yani digalim ikamesine doniigiin
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bir pargasi oldugu igin, bu g¢aligmamn konusu diginda kal-
maktadir, .

Dis ticaret siyasetleri arasinda sdzi edilmesi gereken son
Oge, doviz kuru siyasetidir, 1968'den itibaren uygulanmaya bag-
lanan mini-devaliiasyonlar, kisa donemlj spekiilatif sermaye
hareketlerini engelleyerek digsatimc: sermayeler icin giivenli
ve istikrarli bir ortam saglarken (Malan/Bonelli, 1977: 25),
cruzeiro dis diinyayla enflasyon farkimin gerektirdiginden da-
ha biiyiik oranda devaliie edilerek diisiik degerli tutulmug ve
béylece dissatum o6zendirilmigtir (Balassa, 1979: 1025).

(3) Sermaye ve para piyasalari: Bir birikim tarzindan di-
gerine gegisin toplumsal sermayenin yapisiun degigmesini ge-
rekli kidiina yukarida deginmistim. Bu, bazi dallarin gerile-
mesi, bazi sermayelerin iflas1 yoluyla serbest kalacak parasal
sermayenin bu dallardan yeni dallara gocmesini gerektirir, Bu
gociln piiriizsiiz bigimde gergeklestirilmesi, bagka bir deyisle
toplumsal sermayenin akigkanhiguun saglanmasi iglevi kredi ve
sermaye piyasalarina diger, Ayrica, dig piyasalarda yarigkan-
Lk biiyiik olgekli iiretim birimlerini, yanj tekellesmeyi gerekti-
rir; sozkonusu piyasalar bu siiregte de onemli rol oynar, Bu yiiz-
den, Brezilya modelinin mimarlarinin en ¢ok lizerinde durduk-
lan alanlardan biri bu piyasalarin yeniden diizenlenmesidir.

Bu alanlarda alinan dnlemler, ayrinbya girmeden, soyle
ozetlenebilir. Yeni iktisat siyasetinin teme] taglarindan biri
yiizde 12 diizeyinde olan yasal faiz tavamm kaldirarak faiz
serbestisini gerceklestirmek olmugstur (Serra, 15879: 70). Ayri-
ca, eski ve yeni tiim tahvillerin enflasyona gore endekslenmesi
yiizde § dolayinda pozitif gercek faiz oranlamna yol agarak,
gelirleri gomillenmeden kurtarrmg ve yatirim igin 6diing veri-
len fomlar haline getirmistir (Serra, a.y. ve Balassa, 1979:
1025). Sermaye piyasas: yeniden diizenlenmis, kisisel tasarruf-
larin menkul degerlere akis: Ozel vergi indirimleri ile ¢zendi-
rilmigtir. 1968'den sonra ise kredi piyasasi dayamkh tiiketim
mallari ve konut liretimini canlandirmak igin kullamlmigtir
(Serra, a.y. ve Malan/Bonelli, 1977: 22-23).

(4) Yabanci sermaye: Diinya piyasalarinda rekabete agi-
lan bir ekonominin yarigkanhga sahip, biiyiik dlgekli i{iretim
birimlerine gereksinim duyacagim belirtmistim, Gerek serma-
ye giicleri, gerek tekmolojik geliskinlikleri, gerekse uluslara-
s1 ucari baglantilar1 dolayisiyla, ulusararasi sirketler bu alan-
da son derece dnemli bir 6ge niteligini tasirlar, Bu ylizden Bre-
zilya, 1955 sonrasi: dénemde zaten son derece Gzendirici olan
yabanci sermaye rejimini 1964 sonrasinda daha da cgekici hale
getirmigtir. Bu rejimin ep onemli dgelerinden biri, ABD ile
Subat 1965'de imzalanan ve kapitiler ddiinler igeren yatirim
garanti anlasmasidir (Quartim, 1971: 63-64).

Bu Onlemlerin sonucu yabanc: sermayenin Brezilya imalat
sanayiine hizla akmasidir. 1966 sonrasinda en hizhi gelisen dal-
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larda (tasit araglari, elektrikli makina ve gerecler, makina,
kimya vb.) yabanci sermaye egemendir (Bacha, 1977: 55-56 ve
Evans, 1979: 117, Tablo 3.3.). 1974 yiinda imalat sanayiinde
toplam sermaye iginde yabanc: isletmelerin pay: yiizde 29’u
bulmaktadir (Bacha, 1977: 57, Tablo 8). Gostergeler sonsuza
dek cogaltuabilir. Onemli olan, Brezilya «mucizesi»yle yaban-
c1 sermayenin derinden bagntisi oldugunun tartisiimaz bigim-
de goriildiigidiir.

(5) Vergi reformu: 1964 sonrasinda biitce agiklarim onle-
me cabasi iki bigim almigtir. Bunlardan biri, kemerleri sikma
siyasetlerinin tipik devlet harcamalarini kisma oOnlemi, oteki
ise vergi reformu yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmasidir.
1964.66 arasinda gerceklestirilen vergi refomu, vegi tabamm
genisleterek, baz gelir vergisi istisnalarini kaldirarak ve en
onemlisi ¢kaskade tipi vergiden katma deger vergisine gece-
rek verimi arttirmistir, Reformun sonucu 1965'de GSYIH'min
yizde 6,85'ini olusturan vergi gelirlerinin 1974'de yiizde 9,73'e
cikmasi, vergilerin gelir esnekliginin ise birimin uzerme yiik-
selmesidir (Serra, 1979: 70 ve Tablo I).

Vergi reformu, devlet yaturumlarim kolaylastirici etkisinin
yamsira, sanayi sermayesinin birikimine iki yoldan katkida bu-
Junmugtur: (i) genel olarak, yathrnim ve digsatim 6zendirme ©6n-
lemlerinin ahinmasim olanaklh hale getirmistir vergi gelirleri-
nin artig:; (i) aktiflerin, yasal rezervlerin, ve igletme serma-
yesinin parasal deferinin giincellegtirilmesi ile ilgili yasa (ree-
valiasyon yasasi) enflasyonist karlamn vergi dist kalmasim
saglayarak kidrhh@ arttirmugtic (Serra, 1979: 70-71).

(6) Yatimimlarin dzendirdmesi: 1967 yilindan itibaren ser-
maye birikimini canlandirmaya ydnelen iktisat siyaseti, yati-
runlarin 6zendirilmesine dnem vermis, bu amagla CDI (Sinai
Kalkinma Konseyi)'nin onayladifil projeler icin yatirim malla-
n satin ahminda, gimriikk ve oteki vergilerden bagisiklik tamn-
mas1 baslica yontem olmustur. Genellikle 6zendirme oran’i son
derece yliksektir, CDI kendisine sunulan her projeyi onayladi-
gndan, sadece spiyasamin kararlarum onayladifis, yani bir esi-
yasetsizlik siyaseti» gittiigi ileri stiriilmiistir (Serra, 1979:
79-80).

«Brezilya modelisnin boyutlarim1 ana c¢izgileriyle gormus
oluyoruz, Simdi geriye, bu modelin iginde devletin iktisadi ba-
kimdan iistlendigi roli incelemek kahyor.

DEVLETIN KONUMU

Azgelismis kapitalist iilkeler icin uluslararasi pazarla gok
derin bir biitiinlesmeye dayanan yeai bir birikim tarzm one-
ren uluslararasi iktisadi diigiince okulu, bu biitiinlegmenin zo-
runlu olarak liberal iktisat siyasetlerine dayanacagim, devle-
tin ekonomiye miidahalesinin ve devlet igletmeciliginin asgari-
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ye indirilmesinin gerekli oldugunu bagindan beri savunagel
mistir. Bu okulun Tiirkiye'deki temsilcileri de dusledikleri diin-
yanin mutlaka epiyasa ekonomisi»nin tartisiimaz ustiinligine
dayanaca@ina, «serbest girisimsin bu yeni ekonominin itici gii-
cii olduguna inanwlar. Tirkiye'nin liberal iktisatgilar: bu inang-
larini, 6zledikleri yeni ekonominin ge¢mis oOrneklerine, bu ara-
da Brezilya anucizesisne de uygularlar. Bu ylizden Brezilya
deneyimi Tiirkiye'de devletin iktisadi yasama hi¢ karigmadifi
bir érnek olarak sunulmustur.

Tirkiye'nin libera] iktisat siyaseti yanhlari bu samlarnnda
yalmz degildir, Isin garip yani, Brezilya'mn liberal iktisat si-
yaseti yanhlanmn da baglangigta aym yamlgiya diigmiig olma-
laridir, Hem sadece kuramcilari, sozciileri ,ideologlari ile de-
gil. Uygulamadan sorumlu ekibin en ist yoneticisine dek Bre-
zilya diktatorliigiiniin 196467 doneminin biitiin kadrolar: libe-
ra] ideoloji ile gereglenmigtir. Kuskusuz, en basta «erbest gi-
risim»in ve «piyasa ekonomisirnin deferine kutsa] bir inangla
baglanmis olan Planlama Bakam Roberto Campos gelirs. Cam-
pos'un uyguladigy dstikrar plamsmn gercekten liberal ilkelere
dayandigim biliyoruz, Ne var ki, uygulamak isteyip uygulaya-
madigs liberal siyasetleri de olmustur ekonominin bu glgli
adamunin, Kendisinin de iiyesi oldugu Castelo Branco hiikiime-
tinin hazirladifa 1967 Anayasasin 170, maddesinde ongoriilen
ve aym yil gegirilen 200 sayih Yasa-Kararname ile uygulama-
ya konulmaya g¢alhsian, devlet isletmelerinin ¢zel sermayeye
satisl, hicbir zaman  gerceklesememigtir (Arancibia/Peres,
1979: 37-38). Bunun istisnalari, bu yoldaki caligmalarin ne de-
rece giidiikk kaldighm agike¢a kamtlar. Ikinei Diinya Savag ai-
rasinda, Vargas'in korporatist devletinin iiretken faaliyetlere
girisi sirasinda korulan igletmelerden biri olan Fabrica Nacio-
nal de Motores (Ulusal Motor Fabrikasi), 1968 yilinda Italyan
grubu Alfa Romeo'ya satimug; devlete ait bir gelik sirketinde
ise Alman grubu Thyssen'e pay verilmistir. Son dénemde ise,
1950'lerin baginda, uzun bir «Petrol Bizimdir» kampanyas: so-
nucunda kurulan devlet petrol tekeli Petrobras, 1976'da bazm
uluslararasi petrol sirketleriyle ortak petrol arama anlagmala-
r1 imzalamgtir (Evans, 1979: 216-17 ve Munck, 1979: 24), Bii-
yik glriiltilyle ilan edilen ozellestirme faaliyeti bunlarla sinir-
hdir, Ama Campos’un bagarisizhgi bununla kalmamig, 1967'de
ar1 liberalizmin giinii dolunca Campos ve ekibine yo] gériin-
miigtiir,

Diktatorliigiin tiim eserbest girigsimci» retorifine karsin dev-
letin iktisadi yagamdaki roli her gecen giin biraz daha biiyii-
miistiir, Birincisi, devlet isletmelerinin = says1, azalmak goyle
dursun, Brezlya tarihinde higbir donemde gériilmedig#i kadar

(3) Campos’un hatk arasindaki takma adi ‘Bob Flelds'dir. (Campos sbz-
cOgiu Portekizce'de Ingillzcedeki ‘Flelds'in  kargiligidir; ‘tariolar’.)
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hizhi bir artis gostermistir. 1976'da mevcut toplam 571 devlet
isletmesinin yiizde 10'u 1956 6ncesinde, ylzde 30'u ise 1951-65
arasinda kurulmugken, yiizde 60'1 diktatérliik doneminde faali-
yete gecmistir (Munck, 1979, 24, Tablo 5). Yani, «serbest gi-
rigimci» diktatorlitk sadece oniki yilda Brezilya kapitalizminin
tim tarihinde kurulmus olandan daha fazla isletmeyi faaliyete
sokmustur. Ikincisi, deviet isletmeleri gerek birikim hiz1, ge-
rekse tekellesme siirecinde yabanci sermayeyi bile geride bi-
rakmistir (Evans, 1979: 222-225). Ulkenin en biiyik 300 sirke-
tinin net varliklarimn dagiiminda, uluslararasi girketlerin pay1
1966'da ylzde 47'den 1974'de yiizde 40'a diigerken, devlet iglet-
melerinin pay1 yiizde 17'den yiizde 42'ye yiikselmigtir (Munck,
1979: 24). Bu tarihte en biiyiik 20 sirketin 19'u, en biiyiik 100
sirketin ise 45'i devlete aittir (Bacha, 1977: 58). Ugiinciisii, dev-
let igletmelerinin toplam gayrisafi sabit sermaye yatirimlann-
daki pay:, 1961-65 arasinda yilda ortalama yiizde 13'den, 1963
yilinda yiizde 26,4’e yiikselmistir. Oteki kamu yatinmlanyla
pirlikte alindiginda 1963 yilinda deviet yatirimlari toplam ya-
tinmlann yiizde 60'ina ulasmaktadu' (Munck, 1979: 21, Tablo
11 ve 23, Tablo 3).

Devletin amucizesde oynadlgl bu aktif rol, Brezlya'yla il-
gili yazinda bir «sacayag@ modelisnden («tri-pé» modeli) sdze~
dilmesine yol agcmustir (bkz. drnegin Munck, 1979: 24; Evans,
1979: biitiinii: Arancibia/Pres, 1979: 44). Bu kavramla ifades
edilmek istenen, Brezilya kapitalizminin son donemdeki gelis-
mesinin uluslararas: sermaye ,yerel sermaye ve devlet serma-
yesy arasinda. celiskiler de igeren, bir ittifaka dayandif gorii-
slidiir, «Sacaya@ modelirnin gegerliliginin  tartigilmas:1 konu-
muz diginda, Ne var ki, bu kuramn gelistirilmis olmas1 dahi,
diinya pazariyla siki bir biitiinlesmenin 6rneklerinden biri olan
Brezilya'da devletin sermaye birikiminde ne denh onemli bir
rol oynadigim ortaya koymaktadir.

Diktatorligiin devlet isletmelerini sayica ve sermaye giicii
acisindan gelistirirken, popiilist doneme gore yaptig: tek de-
gisiklik, devlet igletmelerinin yapis1 ve isleyisi konusunda ger
ceklestirilen reformlardir, Bu konuda temel ilkeler sunlardir
devlet igletmelerinin, triinlerinin fiyatlarinin e¢gercekgi» bigim-
de saptanmasiya kendi kendilerini finanse etmelerinin saglan-
masi; yonetsel bakimdan adem-i merkeziyetcilik, yani anonim
ortaklik ve holding bicimi orgiitlenme; devlet igletmelerinin ek
yatiimlarin finansman i¢in Merkez Bankasi'na bagvurma ye-
rine vergi reformu yoluyla elde edilen ek vergi gelirinin yati-
rimlara ayrilmasi. Bu onlemlerin sonucu, devlet isletmelerinin
tipik birer kapitalist igletme niteligini kazanmas:i olmustur
(Bacha, 1977; 57-58 ve Serra, 1979: 73).

Liberal iktisat siyasetlerini savunanlarin Latin Amerika
daki gozbebegi Brezilya anucizesi»nin, devletin iretken alan
daki faaliyetlerinin daralmasina degil genislemesine dayanma-
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s1 dugindiiriicidiir. Diinya pazariyla derin bir biitiinlesmenin,
uluslararas: isbdliimu igine siki baglarla yerlesmenin, kapitaliz-
min hizli gelismesinin dniinde bir engel olarak goériilen devletin,
gercekte bu siireglerin gelisiminde lokomotif rolii oynadig or-
taya ¢ikmaktadir bu ornekte. Oyleyse su sorunun yamtianmas:
gerekli hale gelir: «Piyasa ekonomisi» uygulamalarina ve «ser-
best girisimcilige» ideolojik baghhgum bu denli yiiksek sesle
ildn eden bir rejimin, uygulamada devletin iiretken faaliyetine
bu derece agwhklb bigimde yaslanmasimn temelinde yatan ne-
dir? Calhsmanin ikinci bdliimiinde, bu soruya kuramsal bir

cercevede cevap aranacaktir,
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NAIL SATLIGAN

-

Deger Biiyiikliiklerinin Belirlenmesi Uzerine :
Filolojik Bir Deneme*

Cavit Orhan Tiitengil'in amsina

1970’li y1llarda o zamana kadar iktisadi diiglince tarihi ders-
leri disinda iktisat akademeia’sinda kendine yer bulamayan,
ekonomi politigin Marksist elestirisi!, ¢ogu kez «Marx’'gil ik-
tisats ya da eekonomi politik» gibi yanhis adlar altinda da ol-
sa, ders programlarimn, <aguw basl» meslek dergilerinde inlii
geleneksel iktisatgllar arasinda yiiriitillen kalem tartismalari-
nin gozde konusu olmaya baglada.

Ekonomj politigin elestirisi, klasik iktisadinkinden farkh
bir deger teorisinin gelistirilmesyle el ele gider. Bu elestiri,
daha iist bir soyutlama diizeyinde yer alan tarihi maddecilik
teorisinin tarihi olarak ozgiil bir liretim tarzina, kapitalist ire-
tim tarzina uygulanmasidir. Kapitalizmi 6zgiil kilan ise, (he-
men hemen) biitiin emek iiriinlerinin meta bigimine biiriinmesi,
iizerlerine yapigan bir fiyat bigimiyle miibadele konusu olma-
lan, fiyatlarmmn temsi] ettigi parasal biyiikliiklerce (miibadele

* Bu yozinin doha genis bir tos'o§in okuyan Sungur Saovron ile S$i-
rin Tekeli'nin elestirl ve énerilerinden cok yarorlandim: So§ olsunlar.

(1) Bundon boéyle “ekonomi politifin elestirisi” demekle yetinecedim
Hem kiso olsun diye, heen de ekonomi politi§i, onu asorak eleg-
tirmeyi bosarmis biricik gercek elestiri oldugu ig¢in. Marjinalist
iktisot, gdnimuzde “neoklosik sentez" de, ekonomi politiji eleg-
tirdiler, elestiriyorlar: amo bunlar ekonomi politikle ayn simifsal
bakis ocisini poylagtiklar icin olestirileri, akonomi politifin geri-
sine dismek pahasing oldu, oluyor.



degerleri) belirlenen nicel iligkiler igine girmeleridir. Klasik
ekonomi politik, Marx’tan once, bu miibadele degerlerinin ar-
dinda insanlarin emek harcamalarinin yattifim kesfetmisti.
Ekonomi politigin elestirisinin ana konusu ise, insan emeginin
nasil olup da bu toplumda deder uretimi bigimi aldigiu, eme-
gin toplumsallasmasimin biricik yolunun neden dolay:r metala-
rin miibadelesinden gegtigini arastirmak olacakti, Ekonomi
politigin elestirisini varligiyla, klasik emek-deger teorilerini
ise yokluguyla ayirtkanlagtiran bu bilgi alanina edeger bigimi
(Wertform) tahlili» diyoruz,

Geleneksel iktisatcilar, ekonomi politigin elestirisiyle <he-
saplasmas» yolunu tuttuklarinda, hemen her zaman, yalmz de-
Zer biiyiikliikleriyle, bir baska deyisle deger teorisinin salt ni-
cel yoniiyle ugrastilar. Bu, kuskusuz, her tiirlii deger teorisini.
sozciiligiinii yaptiklar1 okulun mantig1 uyarinca bir fiyat tco-
risi olarak goren bakis agilarina ¢ok uygun diisiiyordu. Konu-
ya bu anlayisla egildiklerinde, kendi fiyat teorileriyle ayni so-
rulara cevap aradifim bastan varsaydiklari, ekonomi politigin
elestirisinde bir siirii ¢paradoks» bulup cikardilar; o arada ki-
mileri yeni «deger» tamimlar1 gelistirerek ekonomi politigin
elestirisini tadi] etmeye giristiler. Bu paradokslar ile yeni de-
ger tamimlarinin en son ornekleri arasinda Steedman'in «bag-
h liretime kosullarinda tirettigi «eksi degerler»? ile Morishi-
ma'nin dolayll ve dolaysiz emek harcamalarim asgarilestiren
bir dogrusal programlama probleminin ¢dziim biiyiikliikleri ola-
rak yeniden yorumladigl <¢optimum» ya da <hakiki (true) de-
gerler»i? sayabilirit,

Ekonomi politigin elestirisinin yalniz nicel yonii {izerinde
duran, tarihi-toplumsal bir kategori olarak deger bigimi tah-
lilini boslayan iktisatcilarin, tam da bu yiizden, deger biyiik-
Jitkklerinin belirlenmesi konusunda da yamilmalarinda, Marx’
inkiyle hi¢ ilgisi olmayan deger tamimlarim ona yakistirmala-
rinda sasilacak bir sev yok, Bu yazimin amaci, Marx'in kendi-
sinin. deger biyiikliklerinin belirlenmesini nasil ele aldifin,
miibadele ve sermayveler arasi rekabet siireclerinin bu belirle-
nimdeki roliine agirhk vererek incelemek olacak. Hemen soy-
lemeliyim ki Marx'in bu konudaki muhakemesi. dzellikle Ka-
pital’in, dliimiinden sonra yayimlanms iiciineii cildinde son
derece karisik, ver ver de celisiktir. Ne var ki. ekonomi poli-
tigin elestirisi de. bu elestirinin temeli olan Kapital de, bir-
birinden kopuk .bir dnermeler vigintist degildir: bunlar1 bov-
dan boya kateden bir mantiklam vardir. O halde deger biiviik-
ligiine iliskin dnermeleri, ekonomi politifin elestirisinin «laf-

{2) Steedman (1977), s. 150-62.
(3) Morishima ve Catephores (1878), s. 22.58.

(4) Bu konuda defisik gorusleri kopsoyan bir tortisma igin, bak. Er-
sel (1977), Boratav (1978), Akyiz (1978) ve Savran [1979).
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zinl» auhunas, yani genel yontemine feda ederek tutarli bir
bicimde yeniden insa etmek miimkiindir: Gelgelelim deger
biiyiikliikleri, kurulmasmna aracilik ettikleri toplumsa] iliskile-
re, defer ve meta iligkilerine tabi olarka belirlendikleri icin,
oncelikle, tarihi-ozgiil bir kategori olarak deger bigimini-ko-
nunun bu asli yonii Gzerinde gereginden c¢ok durma ifvasina
kapilimamaya c¢alisarak -ele almam gerekiyor.

6ZEL EMEKTEN TOPLUMSAL EMEGE,
SOMUT EMEKTEN SOYUT EMEGE

Isbélimii icinde iretim yapilan bir meta ekonomisinden
yola ¢ikalim. Uretim birimleri degisik ihtiyaglan karsilayan
degisik kullamim degerleri iiretiyor, bu kullamm degereri igin
farkl tiirde emekler harciyorlar. Bu, o toplumda var olan top-
lam 6lu ve canla emek kiitlesinin toplumsal ihtiyaglarla orantili
olarak farkl iiretim alanlarina, her bir alan icerisinde de
iretici gliglerin geligme dizeyine uygun olarak tek tek lretim
birimlerine dagitilmas: zorunlulugunu dogurur, Meta ekonomi-
si, iiretim araclarimin 6zel miilkiyetinden 6tiirii tiretim birimle-
rini iiretimden &énce birbirine baglayacak her tiirlii toplumsal
bagdan yoksun oldugu icin toplumsa] toplam emegin iiretim
dallar1 arasinda dagiimu kendilliginden gercgekleksir. Uretim
birimleri kendi baglarina, dzel emek harcayarak liretim yapar;
hangi kullamim degerinin iiretiminde uzmanlasmiglarsa ona
O0zgli somut emegi iiriinlerinde cisimlendirirler. Toplumsl iire-
timin apriori diizenlenmedigi, gene de aymi isbéliimii sistemni
icinde yer alan tekil tiretim birmlerinin nesnel bir baglhilasma
icinde bulundugu béyle bir topumda emek iiriinlerinin toplum-
sal bir ihtivaca cevap verip vermedigi, toplumsal olarak ge-
rekli olup olmadifi, ancak aposteriori—iiretim siireci sona er-
dikten sonra— miibadele siirecinde, bu siiregte Imek iiriinleri
arasinda nicel oranlar kurulmasiyla anlasilir.G

Piyasada metalar arasinda kurulan miibadele bagintilarin-
dan herhangi birini ele alalim:

x kadar A meta1 = y kadar B meta1.?
Iste ancak miibadele siirecinde kurulan bu esitliktif ki iki
degigik kullamm degerinde nesnellesmis farkh tiirde emekle-
ri biitin somut belirlenimlerinden armmdirarak bunlarin ardin-
da yatan eortak toz»ii acipa citkarir. Bu, degisik kullanim de-

(5) Oretimin, ister demokratlk ister baskici olsun, merkezl bir kerte-
nin bilingli kararlari do§rultusunda ydnlendirildigi toplumlardo ise
Inganlar, emek Grdnlerini mibadele etmezler, apriori soptanmig &l-
citlere uygun olarak bd'iighrier (kelime 6nemli dedil; “paylagir.
lar”, “ulesirler” de denebilirdi).

(6) Buradaki “=" isareti, aslinda esitlijin her Ikl yonimin parasal fi-
yatlar turinden dile getiriimis olmasini Igeriyor.
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gerlerinde somutlasmis farkli emeklerin hepisnin, gozle géri-
lir bitiin cesitliliklerinin otesinde, genel, soyut insan emegi
cuglanidir. Miibadele siireci, somut emeklerin soyut emege do-
nismesine aracihk etmesinin yam sira, metalarin cisimlendir-
difi emeklerin ne kadanmn «toplumsal olarak gerekli» oldugu-
nu, ne kadar <«toplumsa) olarak gerekli soyut emek» temsil et-
tiklerini de gosterir. Uretim siirecinde cisimlenen emek, do-
laysizca toplumsal olmadig, heniiz somut ve ozel emek oldugu
i¢in, ekonominin teknolojik girdi-cikt: a1, deger biiyiklikle-
rine ulasmaya elvermez.

Marx'in kimi o6nermelerinin miibadele siirecinden bagim-
s1z olarak, salt teknolojik iligkilerden hareketle deger biyiikliik-
lerine varilabilecegi yolundaki yanlis anlamalar1 beslemig ol-
dufunu belirtmem gerek. Sozgelimi: «Her tiirli emek, bir ba-
kmma, fizyolojik anlamda insan ig-giicii harcamasidir ve bu
farksiz insan emegi olusu ozelligi ile mal-deger yaratir»7 So-
yut emek gercekten fizyolojik anlamda bir kafa ve kol giicii
harcamasindan ibaret olsaydi, dolaylh ve dolaysiz emek girdi-
lerini toplayarak, aym tretim dah icinde farkli iiretkenlik dii-
zeyleri varsa bunlarin ortalamasimi alark deger biyiikligiine
varmak akla yakin sawylabilirdi, Oysa her tiirli somut eme-
gin, biitiin tikel niteliklerinin otesinde, fizyolojik bir gii¢ har-
camas1 olusu, tarih disi bir olgudur. Fizyolojik emek, soyut
emegin ancak onkosulu olabilir, kendisi degil.S Marx, baska

yerlerde, soyut emegin yanhs anlasiimasina yol agmayacak
ifadeler de kullamyor:

«Cesitli iglerin tam (toto coelo) egitligi ancak bunlar:
gercekteki egsitsizliklerinden soyutlamakla, bunlart in-
san ig-gici harcamasi, soyut insan emegi olarak sahip
bulunduklar: ortak niteliklerine indirgemekle miimkiin
olabilir.»9 _
dedikten sonra Kapital'in kendisince yayima hazrlanan Fran-
sizca basiminda,10 «ve ancak miibadeledir ki emegin farkh
bigimlerinin iiriinlerini esitlik temeli iizerinde kars: karsiya
getirerek bu indirgemeyi gerceklestirirs1 diye ekliyor, Ya da:
«Sosyal emek miiddeti bu metalarda ddeta sadece gizli
bir halde bulunmaktadir ve ancak bunlarin miibadele
siireci iginde ortaya ¢ikmaktadir... Demek ki, genel
sosyal emek, bu sekliyle onceden hazir bir sart degil,
sonradan erigilen bir sonuctur.»12

(7) Morx (1872). s. 95.96.

(8) Rubin (1827), s. 14-20.

(9] Marx (1872), s. 132

(10) Marx, Kapita¥in ikinci Almanca bosimina dohll edememis oldugdu
dize'tmeleri yopitin Fraonsizcosinda. yaptidimi soyler.

(11) Rubin (1928), s. 148'den Marx (1875), s. 29.

(1™ Marx (1859), s. 32.
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Soziin kisasi, meta ekonomisinde miibadeleden bagimsiz ola-
rak, saat tutarak olciilebilen, 6zel ve somut emektir, toplum-
sal ve soyvut cinek degil 18

«Disiincel Bir Kestirimy
Olarak Deger Bliyuklugu

Peki, her sey piyasada mu belli olur? Dolagim alaminda
miibadele oranlari olugmadan deger biiylikliikleri lizerine hig-
bir sey soyleyemez miyiz? Boyle bir tutum, Marx'in, degerin
miibadele siirecinde gergeklestigi, ama iretim siirecinde ya-
ratildigr yolundaki temel teziyle gelismez mi?

Ikilemden ¢ikis yolunu Rubin’in, miibadele kavramimn me-
ta ekonomisinde tasidig ikili anlami goz onlinde tutarak yap-
tigr ayrimdan hareketle bulabiliriz: Birincisi, toplumsal yeni-
den iliretim siirecinin dolayisiz iiretimle almash bir evresi ola-
rak miibadele; ikincisi, yeniden liretim sirecinin bu ozgiil top-
lumda biiriindiigii toplumsal bigim olarak miibadele.l+

Kapitalist tiretim geneliesmis meta iiretimidir ve bu haliy-
le miibadelesiz diigiinillemez. Her tikel lretim siireci ise, za-
man i¢inde, bir dnceki miibadele siireci ile bir sonraki miibade-
le siireci arasinda yer alr. Gergi iiretim bireysel ve bagimsiz
olarak yiiriitiiliir; ama iiretim kararlarim verenler, bir onceki
miibadele stirecinde olup bitenler (fiyat belirtkeleri) ile bir
sonraki miibadele siirecine iliskin beklentilerini hesaba kata-
rak davranwrlar. Aym kullamm degerini tireten rakiplerinin
geriside kaldigini sezen iretici, lretim siirecinde iiretkenligini
artirmaya zorlamir. Ote yandan belirli bir sanayi dali olus-
turan ireticiler, o dalin toplam arzimin piyasada beliren efek-
tif talep karsisindaki durumunu da géz oniinde tutma zorunlu-
lugunu duyarlar, Bu anlamda, iiretim siirecinde 6zel olarak
harcanan emekler, miibadele dolayimindan gegerek toplumsal

(18) Steedman (1977, s. 19dn.) Sroffc’cilorin gemalarinda soyut eme-.
gin yer olmodifyi yolundaoki bir elestiriyl sdyle cevoplandiriyor:
“Dlyelim bir arabado cisimlesmis toplom emek-zamon, arabay)
kurup tokmakta, araba igcilerinin kullondigi celidi, vb.'ni imal et-
mekte, celik imaline yarayon demir cevherini, kdmurd, elektrigi ve
benzerini uretmekte harcanan emek-zamoniarin tutanidir. Bir kapi-
talist ekonomide harcanmis bu farkli emek-zomanlarin toplaniyor
olmosi, bizatihi bu olgu, bunlarin soyut emek-zaman olarok els
olindiklori onlamina gellr. (7 elmo ile 3 portakal nasil toplana-
maozso, 7 soatlik somut komir cikarma emedi ile 3 saotlik somut
cay pigirme emedl de toplanamoz.)”” Ayrac icinde sdylenenier cok
dofiru. Ama Steedman, 7 saatlik bir somut emek ile 3 saotlik bir
baska somut emegin toplaminin 10 scallik soyut emek oldugunu
llan etmekle sorunu c¢6zdidind mi scmyor? Bunun, 7 elma aru
‘3 portakal esittir 10 meyve, demekien ne fork:i var?

(14) Rubin (1928), 8, 149.
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ve soyut emek haline gelme gizilgiiciini tasirlar. Gene de ni-
hai onay yeri piyasadir. Soyut emek de, bunun nicel boyutu
olan toplumsal olarak gerekli emek-zaman da, teknolojik di-
zeyler ile bireysel kararlarin bir bileskesi, bu kararlar temelin-
de piyasada girisilen rekabet miicadelesinin bir sonucu olarak
hilkmiinii gecirir,

Oyleyse iiretim siirecinde fiilen harcanan (dolaylh ve do-
laysiz) emek-zamani saat tiiriinden «dlcerek» ulagacagimz de-
ger biiyiikligiinin, bu emek heniiz ancak gizil olarak, dolayh
olarak soyut emek oldugu icin, Marx'in deyisiyle sirf bir <or-
talama», daha dogrusu bir «diisiincel kestirim»15 degeri tagi-
yabilecegini hatirdan ¢ikarmamaliyiz. Bu nedenle, iiretim sii-
recini miibadeleden bagumsiz olarak kendi icinde ele aldifimz
sirece, kavramin meta ekonomisinin anarsik yapisina uygun
diismeyen yan anlamlar ¢agristirmasindan otiirii, deger biiyiik-
ligiinii «dlgmektens ¢ok, fiillen harcanmig emek-zamanin ne
kadarmin ya da degisik tiretim birimlerinde kullanilan emek-
zamanlardan hangisinin toplumsal olarak gerekli sayillacagina
iligkin kurallar tiretmekten soz etmek yerinde olur, Gene ay-
n1 nedenle, Marx'in degismez ve degisir sermaye, artikdeger
gibi nicelikleri sayisal olarak dile getirdigi semalarin yalmz
Bgretici birer ornek olarak anlasilmasi, bunlarda da biitiin bii-
yiikliklerin fiyat tiiriinden, yani miibadele degeri 6lgiisiine vu-
rulmus olarak yer aldiginin unutulmamasi gerekir16

DEGER BICiMi VE FiYAT BiCImi

Uretimin apriori diizenlenmedifi bir toplumda gu iki te-
mll iglevi yerine getirecek bir mekanizmamn gerekli oldugunu
gormiigtiilk: Toplumsa) toplam emegin, 1, tiretici giigclerin ge-
lisme diizeyine uygun olarak iiretim birimleri arasinda; 2, top-
lumsal ihtiyaglarla orantih olarak sanayi dallarn arasinda da-
Zitilmas). «Toplumsal olarak gerekli emek» kavrmammn ikili be-

lirlenimi ,iste bu isleyise uygun diiger, Once birinci belirlenimi
ele alalim.

Toplumsal Olarak Gerekli Emek :
Birinci Belirlenim

Toplumsal olarak gerekli emek-zamanmn Kapital’de karsi-
lagbigimiz ilk tammi gdyle:

«Toplumsal olarak gerekli g¢altsma =zamam, herhang
bir kullamim-degerini, toplumun o siradaki normal

iretim sartlar:s altinda, toplumsal ortalama hiiner de-

(15) Himmelweit ve Mohun (1981), s. 261-62'den Marx (1933), s. 954.
§1C) Elson (1979), s. 139; Himmetweit ve Mohun (1981), s. 249,
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recesi ile ve g¢aligma yogunluguna gére, elde edebil-
mek i¢cin harcanmast gerekli ¢aligma zamanidir.»17

Buradaki tanum, birgoklarinca, iliskin oldugu soyullama dii-
zeyinden—genel olarak sermaye—bagunsiz olarak deger bii-
yiikliigiiniin tek belirleyicisi sayilrmsg, ¢ok sayida sermaye ara-
sindaki rekabetin tahlile sokuldugu bir soyutlama diizeyinde
enormal iiretim sartlar, cortalama hiiner derecesi», ortala-
ma ¢calisma yogunlugu» gibi nitelendirmelerin sirf teknik bi-
rer veri olarak anlagilamayacag goz ardi edilmistir.

«'Toplumsal olarak’ teriminin bir de nitel anlam: var-
dir ki kammca Marx'ta nicel anlamina agiwr basar.
Marz’in demek istedigi sudur: Bir metar iretmek
icin gerekli olan emek miktar:, toplumsal riregte-ki
bu durumda bir rekabet sirecidir-belirir, dolayisiyla
bu siirecten once varsayslamaz.»18

Yukardaki tanumin iligkin oldugu genel olarak sermaye soyut-
lama diizeyinde meta, farklh teknik kogullar altinda iiretun .
yapan ¢ok sayida sermayenin topluca piyasaya sundugu biitiin
bir kullamm degeri kiitlesinin (toplam arz) tekil bir bileseni
olarak ele alinmaz, Bu agamada ne aym metal lireten serma-
yeler arasindaki rekabet, ne de bunlarin piyasya siirdiifii meta
kiitlesinin toplumsal ihtiyag¢ (efektif talep) karsisindaki duru-
mu séz konusudur, Deger yaratan emegin sirf harcanma siire-
si balumindan farklilasan genel, esit insan emegi olarak ta-
rumlamsimin akla getirebilecegi kimi aykiribklarin giderilme-
siyle yetinilmigtir, Tembel ya da beceriksiz emekg¢inin iiriinii
daha degerli degildir; baskalar: igin kullamm degeri, yani
toplumsal kullamm degeri liretmeyen emek, deger iiretmis ol-
maz vb. Aralarinda iiretkenlik farklar: bulunan iiretim birim-
leri s6z konusu oldugunda bireysel emek-zamanlar arasinda
toplumsal olarak gerekli emek-zamanin nasil belirlenecegi so-
runu, esas olarak, aragtirmanin ¢ok sayida sermaye baglamin-
da siirdurildigl, Kapital’in lciineili cildinde acikhga kavusur.
Bununla birlikte Marx'tan demin aktardifimiz par¢ayr hemen
izleyen su ornekte de <toplumsals belirticinin miibadele siire-
cinden kopuk olarak saptanabilecek bir aritmetik ortalama bi-
¢iminde anlasilamayacagina iliskin bir éncelemeyi bulabiliriz:

alngiltere’de  buharla isleyen dokuma tezgGhlarinin
kullanmiimaya baglanmasindan sonra, belli bir miktar-
da ipligi kumas haline getirmek igin, herhalde eski-
den gerekenin yarisi kadar emek yetmisti, Ingiliz el-
dokumacts:, gergekte, aym miktar kumas elde etmek
icin bu yenilikten sonra da eskiden oldugu kadar ¢a-

(17) Marx (1872), s. 85. ,
f18) Napoleoni (1872), s. 46.
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higma zamani harcamak zorunda kalmigti; ancak, onun
bireysel galiyma saatleri arttk bunun sadece yarsi
kadar toplumsal caligma saati demek oluyor ve bun-
dan dolays da degeri eskisinin yarsina digiiyordu.»19

Oysa, toplumsal deger, bireysel degerlerin tartih ortalama-.
si1 alinarak belirleniyor olsaydi, buharla isleyen dokuma tezga-
hinda harcanan emek-zaman (W/2) ile el dokumacisinn har-
cadifi emek-zaman (W) arasinda, elbette W/2'ye ¢ok yalkin
bir noktada olusacak, ama Marx"in onerdigi gibi W/2 ile 6r-
tismeyecekti.

Toplumsal Olarak Gerekli Emek :
ikinci Belirlenim

Meta ekonomisinde yerine getirilmesi gereken ikinci iglev,
toplumsal emegin farklh sanayi dallanm arasindaki daglimim
toplumsal ihtiyaglarin yapisina uydurmakti. Herhangi bir sa-
nayi dalini olusturan bagimsiz iireticilerin iirettikleri meta kiit-
lesi 0 dalin liriinlerine karsi duyulan toplumsal ihtiyacin iize-
rindeyse, isterse iiretim birimlerinin hepsinde teknolojik olarak
mimkiin olan en iiretken emek harcanmis olsun, bir biitiin ola-
rak sanayi dalh toplumsal emegin bir bélimiini israf etmis
olur-ya da vice versa,

«Piyasaya getirilen her parga keten bezinin, ancak,
toplumsal gerekli iszaman: ihtiva ettigini varsayalim.
Buna ragmen, bu parcalarn: toplam: fazla harcanmig
ig-zamant ihtiva ediyor olabilir. Piyasamn iiretilmis
keten bezinin hepsini yarda bagina 2 silin olan normal
fryattan yutmamast, toplam toplumsal ig-zamanimun
gereginden biiyiik bir kismwmin keten bezi dokumak
icin harcanmis oldugunu ortaya koyar. Sonug, her ke-
ten bezi dokumacisumin tek tek kendi bireyse] iriini
icin toplumsal gerekli ig-zamamndan daha fazla igza-
mant harcamas: halindekinin aymadir. Bu, birlikte tu-
tulan, birlikte asiar, demektir [bunu kendi dilimizin,
‘kurunun yaninda yas da yanar’ soziyle de ifade ede-
biliriz.- ¢.]. Biitiin keten bezleri piyasada sadece bir
alym satim metar olarak gomiliir, her par¢a yalmz bir
kesir olarak altmr.»20

Bir bagka deyisle, tekil isletmelerin harcadifn emek miktan-
nin toplumsal olarak gerekli olusu yetmez; biitiin bir tretim
kesimi igerisinde harcanmis emegin de toplumsal olarak ge-
rekli miktarin iistitne ¢tkmamasi ya da altina inmemesi gerekir.

{19) Marx (1872), s. 85.
(20 Ayni yerde, s. 176-77.
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Toplumsal olarak gerekli emegin bu iki belirlenimi arasin-
daki iligki dogru bir bicimde kurulmalidw. Miibadele degeri,
piyasa fiyatlarinin g¢evresinde dalgalandiklar1 bir eksendir.=!
Piyasada olugan fiyatlarin miibadele degerinin lstiine ¢ikmasi,
o dalda harcanan toplam emek miktaruun toplumsal olarak
gerekli olandan az oldugunu gosterir, Bu durumda bagka dal-
lardan o ddla dogru emek gogii baglar, liretim hacmi ¢ogalir;
bir yandan toplumsal emeg@in dagihminda ortaya ¢ikmus olan
orantisizhk, 6te yandan miibadele degeri ile piyasa fiyati ara-
sindaki sapma «diizeltilmis» olur-ya da vice versa.

Toplumsal olarak gerekli emegin birinci belirlenimi, piya-
sa fiyatlarimn agwbk merkezi olan miibadele degerini, ikinci
belirlenimi ise sapmalar), yani piyasa fiyatlarimin kendilerini
acgiklar, Birinci tamum, bireysel meta ile liretimin nesnel (tek-
nolojik) kosullar1 arasindaki, ikinci tammm aym metain toplam
kiitlesi ile efektif talebi arasindaki iliskiyi kurar.

FARKLILASAN URETIM KOSULLARINDA
DEGER BUYUKLUGU

Meta liretiminin anargik bir bigimde, kendiliginden isleyen
dinamiginden 6tiirii biitiin iiretim birimlerinin aym iiretkenlik
diizeyinde iiretim yapmalar1 beklenemez, Uretkenlik diizeyleri,
tekil igletmelerin birim maliyetlerini dilgiirme ugruna giris-
tikleri ve kesin sonucu higbir zaman alinamayan bir rekabet
miicadelesi iginde olustuguna gore, herhangi bir anda, herhan-
gi bir kullamim degerinin farkli iiretim birimlerinde birbirin-
den cok farkh emek harcamalariyla iiretildigi agiktir. Piyasa
dalgalanmalarindan simdilik soyutlayarak, yeni arz ve talebin
dengede oldugunu varsayarak farklilasan iretkenlik kosulla-
rinda deger biyiiklilklerinin nasil belirlendigi konusunu irde-
lemeye baglayalim.

Marx, burada, bir yardimci kategori olarak metalarin «hi-
reysel degerlersi ile bunlarin «toplunisal degersi-ya da bununla
esanlaml bir terim olarak epiyasa de@eri»-arasinda ayrim ya-
par.2 Muhakemeyi kolaylastirmak igin, Marx"1 izleyerek, fark-
It Gretim kosullarimi ¢ kiime halinde simflayalm: en iyi, or-
tanca ve en kétii liretim kogullari, Aciktir ki birinci kiimede

(31) Organik bilesimieri farkhh cok sayido sermaye arasindaki rekabe-
tin tahlile dohil edildi§i bir soyutioma dizeyinde bu eksen Gretim
fiyatidir.

(Z2) Uretim fiyatian lle ortalama kér haddinin tiretiimis oldugu bir kav-
roamsal dbzlemde bireysel dederin yerinl “bireysel Gretim fiyatr*’,
toplumsal deder yu da piyasa dederinin verini ise “piyosa dretim
fiyat'” abr. Bu donusdm, tahlilin  &zang dedigtirmez,  “Bunun
[piyasa degeri] Uzerine sdylenmig bulunan her sey gerekli degi-
gikllklerle Uretim fiyati icin de gecerlidir”. Marx (1984), s. 302.



iiretilen metalarin «bireysel degerler»i en diisiik, lgiincu kiune-
de ilretilenlerinki en yiiksek diizeyde, ikinci kiimede iiretden
metalarin ¢bireysel deger»i ise bu iki ug¢ diizeyin ortasinda bir
yerde olugacaktur.

Sorun, bu farkl «bireysel degerler» arasindan toplumsal
degerin nasil sivrildigidir. Ilk olarak soylenmesi gereken su-
dur: Piyasa kosullarindan bagiumsiz olarak, farkh iretim bi-
rimlerinin gizil kapasitelerinin o iretim dalimn toplam gizil
kapasitesi igindeki oransal paylarindan hareketle ortalama
Uretkenlik de, toplumsal olarak gerekli emek-zaman da belir-
lenemez. Bir iilkedeki komiir madenlerinin biiyiik bolimii sa-
tig giigliikleri icindeyse, kapasitelerinin g¢ok altinda.iretim ya-
piyorlarsa, komiir sanayiinin <ortalama iiretkenligi», lretimin
teknik kosullar1 hi¢c degismemis de olsa, biitiin madenlerin tam
kapasiteyle calistif bir durumdan gok farkli olur.23

Marx'in bu konuyu ele aldigl, Kapital’in liglincii cildinin
onuncu bgliimiinde yer alan bir dizi g¢elisik onermeyi ekonomi
politigin elegtirisinin genel mantifina uygup olarak yeniden
inga etme goreviyle karsy karsiyayiz. Marx'in piyasa degeri-
nin-ya da toplumsal degerin-belirlenmesine iliskin ilk Gnerme-
si sdyle :

«Piyasa degeri, bir yandan bir alanda iiretilmis meta-
larin ortalama degeri olarak, ote yandan o alanin or-
talama kosullar: altinda diretilip iriunlerin biyiik ¢o-
gunlugunu olugturan metalarin bireysel degeri olarak
diigtiniilmelidir »2+
Marx’a gore bu olagan durumdur. Ya olagandisi durumlarda
ne olur?
«Piyasa dederini, ki aym: zamanda piyasa fiyatlarinin
etrafinda dalgalandiklar: bir merkez olusturur, en kd-
tii ya da en iyi kogullar altinda iiretilen mallarin dii-
zenlemeleri ancak olaganiistii durumlarda sdzkonusu
olabilir»
Yukardaki iki alintidan birincisinde Marx’in belirli bir alamn
metalariun ortalama degerini o alamin metalarin ebiiyiik ¢o-
gunlugununs bireysel degeriyle ozdesledigine dikkat edelim.
Su halde Marx'in ortalama deger derken kastettigi, tepede-
fer (mod) olmalidir. Marx'a gore olagan durum, tepedeger ile
ortanca (medyan) degerin ortiismesidir.2C

(3%) Mande! (1973), s. 5.

(™) Marx (1894), s. 272, Tarkce ceviridekl anlam bozucu yonhigi, met-
nin asliyla kargilastirarak, ben duazelttim.

(25) Aymi yerde.

(28Y “Ortoloma degerli, yani degerleri her iki ucun ortosinda yer alan
mallar..”” Ayni yerde. Marx, Kapital ile Theorlen iber den Mehr-
wert'fn ilgili yerferinde ortaloma. (durchschnittlich), orta ye da or-
tanco (mittfers), yaygin (common) gibi deyimleri esanlamli olarak
kullanir,
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Demek ki, olagandigi durumlarda piyasaya siirillen toplam
meta kiitlesinin biliyiikk ¢ogunlugu ortancadan iyi ya da kotd
uretkenlik diizeyindeki iiretim birimlerince iiretiliyorsa piyasa
degeri, bu ug¢ bireysel degerlerce diizenlenir:

«Kétii kosullar altinda iiretilen mal kitlesi hem ortala-
ma mal kitlesine hem de diger ugta yer alan mal kit-
lesine karst nispeten onemli bir biiyiiklik olusturuyor
olsun, bu durumda piyasa degerini ya da toplumsal
degderi kot kogullar altinda iiretilen may kitlesi yéne-
tir.epT

Buna kargihk :

«Ortalamadan daha iyi kogullar altinda iiretilen mal
kitlesinin ortalamadan daha kéti kogullar altinda iire-
tilen mal kitlesini énemli miktarda agtigimi ve orta-
lama kogullar altinda iretilen mal kitesine oranla bi-
le onemli saylacak bir biiyiklik olusturdugunu digt-
nelim; bu durumda, piyasa degeri en iyi kogullar al-
tinda itiretilen mal kitlesi tarafindan yoénetilir »28

Bireysel degerlerden toplumsal degere gegilmesi, aym ig-
kolu igerisinde yiiriitiilen ve sonucu ancak piyasada, o da ge-
¢ici olarak alinan bir rekabet miicadelesinin iiriinidir. Aymu
kullamm degerini tasiyan metalarnn, bireysel degerleri ne olur-
sa olsun, toplumsal degerleri lizerinden miibadele edilmesin-
den otiirti,

«Daha elverigli kogullarda iiretilmis meta daha az el-
verisli kosullarda iiretilmig olana kiyasia daha az emek
-zaman aym olmadigr halde sanki aymymis gibi de-
geri de aymdir.»28

Sonug : Deger, cisimlenmis emek degil, toplumsal olarak
gerekli soyut emegdin cisimlenmesidir, '

Talebin Deder Bilyiikliikierini Etkilemes]

Bir sanayi dalim olugturan isletmeleri iiretkenlik diizeyle-
ri balkamindan iice ayiwrdigimz yukardaki érnekte farkh birey-
sel degerler arasinda toplumsal deferin belirlenisini incelerken
arz ve talebin dengede oldugunu varsaymistik. Simdi bu den-
genin bozulmas: durumunda neler olacagina bakalim. Talepte
bir artis olursa kisa donemde piyasa fiyatlarimin piyasa dege-
~ rinin lzerine ¢ikacag agiktir. Aymi sekilde, talebin azalmasi

durumunda da piyasa fiyati kisa dénemde toplumsal degerin

(37) Ayni yerde, s. 279.

(28) Aym yerde,
(29) Marx (1959), s. 208.
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altina inecektir. Diyelim ki piyasa degeri, ortanca iiretim ko-
sullarina tekabiil eden bireysel degerlerce belirlenmektedir.
Arz ve talep arasindaki dengenin bozulmasl halinde piyasa de
gerinden sapan piyasa fiyati, dengenin hangi yénde bozuldugu-
na bagh olarak, en iyi ya da en kotll iiretim kogullarinda iire-
tilmig metalarin bireysel degerlerine yaklasmig olacaktir, Ay-
m sanayi dalinda iiretkenlik diizeylerinin farkblastigi kosullar-
da bireysel deger-toplumsal deger sorunsalina deginen yazar-
larin hemen hepsi, bu yiizeysel goriingiiden hareketle deger
biiyiikliiklerinin de degigtigi, Oyleyse talepteki degigsmelerin
degeri dolaystzca etkiledigi sonucuna varmuglardir39 Temsili
bir 6rnek olarak Mandel'i alalim :

«Marz ig¢ durumu birbirinden ayinir: (1) meta degde-
rinin o sanayi kesiminin teknolojik ortalama iiretken-
lik diizeyinde caligan tesislerce belirlendigi durum
(arz ve talep arasinda yapisal denge); (2) metan de-
Jerinin sanayi kesiminin ortalamasnun iizerinde bir
tiretkenlik diizeyinde ¢alisan tesislerce belirlendigi du-
rum (arz talebi yapisal olarak agiyor); (3) metan
deferinin sanayi kesiminin ortalamasimn altinda bir
tiretkenlik dizeyinde ¢aligan tesislerce belirlendigi
durum (talep arm yapisal olarak aswyor).»dl

Mandel'in arz ve talep salkimlarini «yapisal» denge ya da
dengesizlik durumlari bi¢iminde ayirmasini smrasi gelmisken
elestirmek gerek. Kapitalizmin anarsik isleyisi lizerine simdi-
ye kadar sdylediklerimiz arz ve talep arasinda yapisal denge-
den, piyasa fiyatlarinin diizenleyici iglevi ilizerine sdyledikle-
rimiz ise bu ikisi arasinda yapisa] dengesizlikten soz edileme-
yecegini agikliga kavusturmug olmali, (Genel agiri iiretim bu-
nalimi, farkla bir sorun alam olusturur.)

Bu yazarlamn yanilglarimn temelinde toplumsal olarak
gerekli emegin her iki belirlenimine birden, es diizeyde, deger
bityiikliigiinii belirleme gorevi yiiklemis olmalar1 yatiyor. Bun-
dan bdyle piyasa degerinin arz ve talep teorisi olarak anaca-
#im bu yaklasuma gore, olagan olarak, yaygin uretkenilk diize-
yini temsil eden emek-zman, deger biiylikliginii belirler. Arz
ve talep arasindaki dengesizlik ise, toplumsal emegin lretim
alanlarm arasinda dagilimimin toplumsal ihtiyaglarla orantih ol-
maktan ciktigim, bu anlamda olagandist bir durumun dogdu-
gunu gésterir. Bu tir olagandisy durumlarda toplumsal olara_k
gerekli emek-zamamn ikinci belirlenimi devreye girer ve pi-
yasa degerini ug iiretkenlik diizeylerince belirlenen yiiksek ya
da diglik bireysel degerlere dofru kaydirr.

(80) Busch (1974), 8. 14-28; Mandel (1972), s. 85; Rosdolsky (1969),
s. 116-24.
(81) Mandel (1973), s. 6.
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Oysa metalarin degerleri iizerinden miibadelesi, her za-
man, toplumsal emegin tekil liretim alanlari arasindaki dagih-
munin dengeli oldugu bir durumu dile getirir, Bu dagilimda arz
va da talep fazlasi bigiminde kendini ortaya koyan bir oranti-
sizhk bas gosterirse, toplumsal olarak gerekli emegin ikinci
belirlenimi, piyasa degerini degistirmek iizere degil, piyasa
fiyat1 ile piyasa degeri arasindaki sapmayi yoOnetmek iizere
devreye girer,

Ne var ki bu soylenenlerden deger biiyiikliiklerinin belir-
lenmesinde talebin hi¢ etkisi olmadii sonucu g¢ikariimamali-
dir. Piyasa degerini hangi iiretkenlik diizeyine denk diisen bi-
reysel degerlerin belirleyecegi, farkh iiretkenlik diizeylerinde
iiretilen metalarin toplam ¢ikt1 icindeki paylarina baghdir, Bu
paylar ise, degisken talep kosullar altinda siirdiiriilen rekabet
miicadelesinin bir sonucudur; gizil kapasiteye gére degil, fiili
iretim miktarina gore belirlenir.

Talepteki dalgalanmalarin iiretim hacminde kigkirttigi de-
Zismeler sonunda degigik liretkenlik diizeylerinde calbsan islet-
melerin toplam arz icindeki goreli agwhklarinda ortaya ¢ika-
bilecek kaymalarl goz oniine getirdigimizde deger biiyiikliikleri
lizerinde talep kosullarmn etkisi sorununa girmis oluruz. Yu-
karda piyasa degerinin arz ve talep teorisini elestirirken sdy-
lediklerim, sorunun ¢éziimiiniin ipuclarimi barindinyor: Birin-
cisi, piyasa degeri, iiretim yapisuun yeni talep yapisina uyu-
munun saglandig1 kosullarda belirlenir, uyum siireci iginde
degil. lkincisi, piyasa degeri, yeni denge iiretim miktarinda,
toplam arzin biiyiik cogunlugunu olusturan metalarin bireysel
degerince belirlenir S2

likin, talebin, olagan diizeyinin altma indigini diigiinelim,
Boyle bir durumun dolaymsiz etkisi, piyasa fiyatlarimn diig-
mesi olacaktir., Piyasa degerinin denge miktarinda ortanca
iiretim kogullarinca belirlenmis oldugunu varsayalm, Iskolu
iginde harekete gegecek uyum dinamiginin muhtemel bir so-
nucu, esasen ortalamadan diisiik bir karlhilikla varhklarim siir-
diiren, yeni durumda kérlarinin daha da biiyiilk bir parcasin
yitirdiklerini goren en az iiretken igletmelerin, hatta belki de
yeni kosullarda ortalamanin altinda bir karla yetinmek zorun-
da kalacak ortanca iiretkenlik diizeyindeki isletmelerin bir b&-
limiiniin igkolu digina diigmeleri, en iyi iiretkenlik kosullarin-

m: Uretkenlik duzeylerinin Gce ayridimasi, “basitlegtirici” bir vorso-
yimdir. Farkl Gretkenlik dizeylerinin iki yo do ilicten cok kime-
ye oyrilmasi, aralarindon biri obdrlerineg ofir basti§i sirece, bu-
- roda  geligtirilen muhokemeyi degistirmez. Herhangl bir iretkenlik
diuzeyi kesin cizgilerle ofir basmiyorso, bireysel dederlerden pi-
yasa degierine gecwgte bagvurulacak en uygun yoklagtinm, —gizil
kapositeye degil, piyasa paylarina gére agirhklondirilmig aritmatik
ortalama olur,



da ¢alisan isletmelerin dahn toplam arz icindeki goreli agirl.
guin artmasidir, Yeni toplumsal deger, bu daralmis iiretim
kosullarinda, en yiiksek tlretkenlik diizeyine tekabiil eden bi-
reyse]l degerlerce yonetilebilir; piyasa fiyatlari bu daha algak
eksen cevresinde salinmaya baslar. S6z konusu sanayi dah ta
lep daralmasina karsy boyle dinamik bir tepki gosteremezse,
toplumsal ihtiyaclarin gelismesine ayak uyduramayp silinen
iskollarmmnin akibetine ugrar.

Ikinci olarak, piyasa degeri ortanca iiretim kojullarinca
belirlenmis bir metain talebinin arttigim goz oniine getirelim,
Kisa donemde fiyatlar yiikselir, yani en kotii iretim kosullari
piyasa fiyatlamim yonetmeye baslar. Uzun donemde ise her
sey, talep artigina hangi iiretim kosullarinin cevap verecegine
baghdir. En iyi ve ortanca iiretim kosullan altinda gahsan is-
letmeler talep artisim karsilayamazsa, en kot iiretim kosul-
larinin toplam arz icindeki oransal payi oteki isletmelerinkinin
oniine gegebilir; bu durumda piyvasa degerinin kendisi de en
kotii tretim kosullarinca belirlenir. Ne var ki asil muhtemel
sonug, talep artisinin yaygin iretim kosullar1 altinda galisan
igletmelerce karsilanmasi-burada iiretim artigiin dal iginde
eskiden beri var olan isletmelerce mi, voksa bagka dallardan
gelip yaygin liretkenlik kiimesi iginde yerlerinj alan isletmeler-
ce mi gerceklestirildigi onemsizdir-, dolayisiyla uyum siireci-
nin sonunda piyasa fiyatlarimin yeniden eski eksenleri gevre-
sinde salinmaya baslamasidir,

Senaryolar artirilabilir, ama ilke degismez, Talep defis-
meleri iiretim hacmini daraltifi ya da genislettigi zaman, da-
Iin toplam arzinin biiyilk ¢ogunlugunu olusturan metalarin bi-
reysel degeri, toplumsal degeri belirler. Talebin deger iizerin-
deki etkisi, ancak dolayl yoldan, farkl: iiretkenlik diizeylerinin
gareli aghrlhiklarinda, yani diretimin nesnel kosullarinda bir de-
gismeye yol agiyorsa ve yol agtigr dlgide, kendini duyurur.

Yukarda elestirdigim, piyasa degerinin arz ve talep teori-
sine kisa bir siire igin geri donelim. Uretlimin nesnel kosulla
rinda bir degisiklik olmaksizin arz ve talebin birbirinden sap-
tif1 durumlarda bu teorinin, piyasa degerini ug bireysel deger-
lerden biriyle 6zdeslestirdigi, dolayisiyla degerin belirlenmesi-
ni ger¢ek emek harcamalarindan kopanp varsayimsal emek
harcamalarina dayandirdifi yolundaki elestiriyi sozii edilen ya-
zarlar, asagida Rosdolsky’den aktardifim alintidaki kayitla-
mayla karsilarlar :

«Piyasa durumundan 6tiirii meta kiitlesi en kotii kogul-
larda iretilen metalarin bireysel dederimin iistiinde
ya da tersine en iyi kosullarda iiretilen metalarin bi-
reysel dederinin altinda satilyorsa, gerci piyasa fiya-

(3) Rosdolsky (1969), s. 121.

61



t1 piyasa degerinden sapar, ama piyasa degerinin ken-
disi degigmez.n®

Ne var ki bu ad hoc tadil doyurucu olmaktan uzaktir. Ayni pi-
yasa goriingiisi, yani arz-talep uyumsuzlugu, belirli simrlar
icinde piyasa fiyat: ile piyasa degeri arasindaki ayrum ortadan
kaldirmakta, belli alt ya da ist sinirlar asihinca bu kez piyasa
degeri yerinde saymakta, ama piyasa fiyati ondan koparak tek
basina algalmaya ya da yiikselmeye devam etmektedir, Bunun
keyfi bir kesinleme oldugu acgiktir, Piyasa degeri ile piyasa
fiyatinin ortiismesi ya da 1raksamasmna iliskin biricik olciit,
toplumsal emegin dagihimi ile efektif talebin yapis1 arasindaki
oranti ya da orantisizliktir,

Piyasa degerinin arz ve talep teorisi, Marx'in, genel muha-
kemesiyle celisen kimi onermelerine yaslanmaktan geri dur-
maz. Bunlarin iginde en kandirici gériinenlerden birisi sudur:

«Mallarin miktar: bunlara duyulan talepten daha kii-
clik ya da biiyik olsa, piyasa fiyat1 piyasa degerinden
sapmalar gosterir. Ve ilk sapma, miktarin ¢ok kiictik
olmas: halinde piyasa degerinin daima en koti kosul.
lar altinda tretilen mallar tarafindan, ¢ok biiyiik ol-
mas: halinde daima en iyi kosullar altinda iretilenler
tarafindan ydnetilmesi, yani, farklh kosullar atinda
iiretilen mal kitlelerinin sirf toplam kitle igindeki
oranart uyarinca farklt bir sonuca ulagilmas: gerekti-
gi halde, piyasa degerini bu ug¢lardan birinin tayin et-
mesi, oluyor. Talep ile itiriin miktar: arasindaki fark
daha onemli bir biiyiiklikte ise, piyasa fivatinin piya-
sa degerinden yukariya ya da asagiya dodru gostere-
cegi sapmalar da daha &nemli olur»34

Vurgulu yerlere dikkat edersek, Marx. ilk ciimlede piyasa
fiyatinin sapmalarindan stz edecegini belirtiyor, sonra piyasa
degerinin kendisini saptiriyor; son ciimlede ise sapmalar gene
fiyatlar ile degerler arasinda. fkinci ciimledeki epiyasa dege-
ri» ibarelerinin yerini «piyasa fiyati» alsa her sey yerli yerine
otruacak. Kanimea burada séz konusu olan, diipediiz bir «ka-
lem silirgmesixdir,

Piyasa degerinin arz ve talep teorisini destekler goriinen
bir baska parca sudur :

«Talep, fiyatr en koti kosullar altinda iiretilen malla-
rin dederi yonettidi halde, daralmayacak kadar kuv-
vetli ise, bu durumda piyasa dederini bu gibi mallar
belirlerler. Boyle bir durum ancak, talep normal tale-
bi astigh, ya da arz normal seviylsinin altina diigtiigii

(34) Marx (18%4), s. 282.83. ltalikler benim. Anloam bozucu ceviri yan-
liglarini da ben dazelttim,
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zaman, sozkonusu our. Son olarak, iiretilen mallarin
kitlesi ortalama piyasa degerleri lizerinden siiriilebile-
cek olandan daha biiyiik ise, bu durumda da piyasa
dederini en iyi kogullar altinda iiretilen mallar belir.
ler.»35
Burada da, yukarda irdeledigimiz gibi, arz ve talep dengesi-
nin bozuldugu durumlar ele alindig1 dlglide, piyasa degerinin
degil, piyasa fiyatlarimin belirlenisi kastediliyor olmaldir. Pi-
yasa deferi, diigiincel bir ortalama olarak, arz ve talep <den.-
ge»sine, sapmalarin Dbirbirlerini odinledigi duruma tekabil
eder, Yalmz, yukardaki parcada bir diizeltme daha yapmamz
gerekiyor: Talebin, «iyati en koti kosullar altinda iiretilen
mallarin degeri yonettigi halde, daralmayacak kadar kuvvet-
li» olmas: ile «talebin normal talebi asmasi» iki farklh durum-
dur. Birincisi fiyat degigmelerine karsi duyarsiz, sifir elasti-
kiyetli bir talep dogrusunu, ikincisi talep egrisinin biitiin gov-
desiyle sag yukariya kaymasini ifade eder. Talebinin fiyat elas.
tikiyeti sifir olan bir kullamum degerinin fiiliyatta var oldugunu
bir an i¢in kabul etsek dahi, bu kez, deger yasasin aym isko-
lu igerisinde toplumsa)] emegin dagihiman iiretici gliglerin gelig-
me diizeyine uydurma islevi hitkmiinii gecirir. S6z konusu da-
ln toplam ¢iktis1 iginde azinhikta olduklari halde en diisiik
tiretkenlik diizeyinde iiretilen metalarin bireysel degeri piyasa
degerini belirliyorsa, toplam arzin ¢ogunlugunu saglayan iire-
tim birimlerinde, dolayisiyla dalin biitiiniinde hatin sayilir bir
artik kir elde ediliyor demektir, Bu, éteki dallardan bir ser-
maye ige-akimum kigkirtir; toplam arz artar; fiyatlar bu uyum
siirecinin sonunda yaygmn iiretkenlik diizeyiyle uyusan eksenin
gevresinde salinmaya baslar, Talepteki degismelerin dolaysiz- -
ca toplumsal deferi etkiledigi onermesine dayanan, piyasa de-
gerinin arz ve talep teorisini boylece reddetmis oluyoruz.

SONSOZ : EKSi “"DEGERLER”,
HAKIKI “DEGERLER"”, VESAIRE

Deger biiyakliginin belirlenmesi konusunda ekonomi po-
litigin elestirisinin 6zgiin metinleri arasinda yaptifumuz cevela-
nin sonuna geldi.k. Yazinin basinda son zamanlarda Marxin
deger teorisine atfedilen ¢ofu eparadoks»un bu teoriyle ashn-
da pek az ilgisi bulunan deger kavramlarindan kaynaklandi-
gun ima ettik; birinci ve fkinci béliimlerde deger bi¢iminin
miibadele siirecniden ayrimazhfim vurgulamaya ¢alisirken
{iclincii boliimde farkll bireysel degerler séz konusu oldugunda
degerin «cisimlenmis emek» olarak kavranamayacagim sergi-
ledik. Simdi, yaz boyunca ulasilan sonuglarn giincel paradoks-
lardan kimileri agisindan vargian iizerinde kisaca durahm.

(35) Ayni yerde, 8. 273. .
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1. Steedman ve oteki Sraffa'cilarda, kullandiklar1 cebirsel
yonetmlerin bir geregi olarak, bireyscl deger-toplumsa] deger
ayrimi yoktur., Oysa Steedman’in ekonomi politigin elestirisini
1skrataya ¢ikarmak igin tirettigi eksi «degerler», farkh birey-
sel degerlerin, daha dogrusu farkh iirctkenlikte emek harca-
malarinun birbirlerine, boylelikle toplumsal degere (toplumsal
olarak gerekli emek-zamana) esitlenmesi sayesinde-ve yalmz
bu sayede.ortaya ¢ikar, Bagh {riin lretilen iki dretim siireci-
nin «net lrinr»lerinin sayisal ya da swrasal olarak karsilagtiri-
lamadig ve bunlardan birinin 6biriinden acik¢a daha «iiret-
kenslik oldugunun saptanamadign durumlarda eksi «degerler»
de ortaya c¢ikmaz.36

2. Sraffa'cilar, Sraffa ile von Neuamnn" izleyerek, sabit
sermayeyi ele almanin en iyi yonteminin sabit sermaye ogele-
rini bagh iiriin saymak oldmugunu one sirerler. Oysa, ya as1-
rup yipranmis degismez sermaye Ofesi sabit sermayedir, bu
durumda miibadele siirecine girmez, demek ki miibadele dege-
ri yoktud, dolayisiyla baglh iriin de degildir ya da bagh liriin-
diir, bir miibadele degeri vardir, ama o zaman da sabit serma-
ye olarak degil, dolasir sermaye olarak ele alinmis demektir.37

3. Morishima’min <«optimums» ya da <hakiki» degerleri ise
deger degildir her seyden once. Marx'in degerleri «gerceks
deferlerdir; ekonomide fiilen harcanan bireyse] emek-zaman-
lar arasinda toplumsal olarak gerekli emek-zamanin bir reka-
bet siireci sonunda kendini dayatmasiyla olusurlarS «Opti-
mum» degerlerin salt varsayimsal emek-zaman harcamalarina
dayanmkatan c¢ikmasi, merkezi bir kertenin optimum {iretim
yontemlerini saptayip fiilen gegerli kalmasi, otekileri elemesi-
ne baghdir. Béyle bir durumda ise iireticiler, aralarindaki bi-
ricik toplumsal bag: iiretim siirecinin tamamlanmasindan son- -
ra metalar1 araciifiyla piyasada kurmus olmazlar; bireysel
emeklerin toplumsallasmasi, merkezi bir kerte eliyle, metala-
rin dolayimina gerek kalmadan, apriori saglanmis olur. O za-
man da ne soyut emekten soz edilebilir, ne meta iliskilerinden,
ne de degerlerden.3

Bu yazinin basindan sonuna kadar gelistirmeye calistigim
ana motif su oldu: Deger, cisimlenmis emek degil, tarihi ola-
rak smrh, toplumsal bir iligkidir; deger biiyiikligii ise bu
iliskinin organik bir tiirevi olarak olusur. Kapitalist iiretim
tarzinda bellibash iki isboliimii vardir. isyeri ‘icindeki isbélii-
mii ile toplum icindeki isbdlimii. Sraffa’cilarin dlctiikleri «fi-

(3} Savron (1979), s. 21-27; Stamatis (1979), s. 13-38,

(37) Krg. Stamotis (1877), s. 178-80; Fine ve Harris (1979), s. 41.42.

(?8) Toplumsal dederin “optimum'® (en iyi) Gretim kosullorinda belir-
lenmesi, yukarda gdéstermis oldujum gibi, istisnai durumiarda
mumkiunddr.

(30) Krs. Boratav (1978); Ersel (1978); Savran (1878).
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ziksel nicelikler»'?, olsa olsa, igbdlimiiniin «tungtan orantihlik
kanunu»#! ile diizenlendigi tekil igyeri igerisinde ise yarar. De-
ger biiyiiklikleri ise toplum c¢apindaki isboliminiin iglerlifini
saglar. Oysa toplum igindeki igbolimiiniin niteligi bituniiyle
farkhdw: Burada toplumsal emegin dagiimmn deger buyiik-
liikleri aracibgiyla diizenlenisi, «tam bir tesadiifilik ve keyfi-
lik icinde olur.»i2 :
alg-yerindeki igboliimiinde kendisine a priori ve bir
plén gergevesi iginde uyulan kural, toplum igindeki
ig-bolumiinde ancak igsel, sessiz, piyasa fiyatlarimn
barometrik dalgalanmalarinda algilanabilen, mal iire-
ticierinin kural tammayan keyfiliklerini hikmi alting
alan bir dogal zorunluluk olarak a posteriori bir etki
dogurur.pid

E. P. Thompson, Althusser’e yonelttigi cogkulu elestiride onu
«insan etkinligisni diglamakla sugluyor.® Bu elestiri dogruysa,
Althusser'ci Marksizmin jktisat alamndaki karsihgi, hi¢ kugku-
suz, metalar aracibfiyla metalarin iiretildigi, denklemler ara-
cihgiyla denklemlerin tiretildigii® -tam bir «0znesi olmayan
sliregs!-Sraffa’ciliktir, «Kapitalist iiretim tarzina dayanan bir
toplumda toplumsa] is-bolimiindeki anarsi ile maniifaktiirdeki
-igyerindeki- igboliimiiniin despotizmi»ni4€ birbirine karigtirma,
«insan etkinlifi»nin umursanmamasindan, insan-insan iligkile-
rinin birbirine karsit iki turi arasmdaki can alici ayrumin bog-
lanmasindan bagka neyle agiklanabilir ki? Miibadeleye dayali
kapitalist ekonomide bireysel isletmesi i¢indeki bireysel ser-
mayeciyl «kor bir doga yasasi» gibi kendini dayatan emek-za-
man hesabi, piyasada hiikmiinii gegiren deger hesab1 karsi-
sinda tekrar tekrar bozulur. Sraffa’cilarin kantar ve kronomet-
reyle olgtiikleri dolayh ve dolaysiz emek girdileri, sevdeki he.
saptir, ¢arsiya uymaz,

(40) Steedman (1977), s. 27.

(41) Marx (1872), s. 518.

(+2) Ayni yerde, s. 518-20.

(43) Aym yerde, s. 520.

(44) Thompson (1978).

(43) Bu s6z oyununu Albione’'den (1979, s. 141) odunc aldim.
(48) Marx (1872), 8. 521.
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x_ DONALD QUATAERT

Reji, Kagakgilar ve Osmanli Hiikiimeti*

GIRIS: REJI'NIN KURULUSU I

(Resmi ad1 Société de la Régie cointéressée des tabacs
d l'empire ottoman olan) Reji tekelinin kurulmasi, Osmanli
Bankasi, Crédit Anstalt ve Bleichroder banka gruplarina, Os-
manli Imparatorlugundaki yerli tiitiin iiretim ve tiiketimiyle
ilgili biitiin konular iistiinde denetim hakki vermis ve gsirket,
Osmanl toplumunun genis bir kesimi ve hiikGmet arasinda ti¢
kogeli ve uzatmalh bir ¢atigmay1 baglatmugtir, Bu tekel, binler-
ce kisilik bir isgiicii calistirms ve tarimin, yilda 100,000 liradan
fazla oOsilir getiren ve dénem sonunda digsatim degerlerinde
birinci siray1r alan belki en zengin bdliimiine egemen olmustur.l

(*) Donald Quataert'in Soclal Disintegration and Popular Resistance
in the Ottomon Empire, 1881.1808 odh kitabinin [I'ncl bolumd
(New York Univ. Press, 1983; 8. 1340, notlor s. 159-85), bazi
kisaltmalarla Mete Tuncay torafindan difimize cevrilmigtir.

f1) Re|l hokkinda su koynaklardo kiso bligller vardir:

Jocques Thobie, Interets et Imperfalisme francais dans I'empire
ottoman, 1895-1914 (Paris, 1977), 5. 179-R8 ve 434-38.

A. Ju Velay, Essai sur I'histoire financiére de la Turqule depuis le
ragne du

Sultan Mohmoud Il Jusqu'd nos lours (Paris, 1903),

Charles Morawitz, Les finances de la Turquie (Paris, 1902).
Donaid C. Blaisdell, Eurcpean Financlal Control in the Ottoman
Emplre: A Study of the Establishment, Activities and Significance
of the Administration of the Ottoman Public Debt (New York, 1929).
E, Pech, Manuei des Societes Amonymes fonctlonnant en Turquie,
5. bos. (istonbul, 1911), s. 30-37.

Thobie'nin kitabinin disindakiler yorim yizyidon eskidir; astelik
hepsi, tekelln mali bagarlorini degerlendirmek Gstinde odaklos-
makta, filli Isleyisi ve Osmanh i¢ Isleri Gstindekl etkistyle doha oz
ilgllenmektedirier.



Sirket, digsatuma gidecekler digindaki biitiin tiitin iriiniing
satin almay: kabul etmistir, ‘Tiitiin yetigtirmek isteyenlerin,
her y1l izin almak igin Reji'ye bagvurmalari gerekiyordu ve bir
tek istisna bir yana, bu izin verilmezlik edilemezdi, Ancak, ya-
rim doniimden kiigiikk tarlalarda titiin ekilmesi yasakti, «Biitiin
sistemin kilit tasi» olan bu siurlamayla, Reji, ciftcinin ken-
disi kullanmak ya da komgularina satmak igin kiigiik tarlalar-
da tiitlin yetigtirmesini engellemeyi ummaktaydi2 Aynt neden-
le, tas duvarlarin gerisinde tiitiin ekilmesini de yasaklamisti.
Asgari olgiiniin iistiindeki birimlerde, Reji tretimi birgok yol-
dan denetlemeye caligiyordu. Titiniin nitelik ve niceligini, ye-
tistirici temsilcileriyle birlikte, hasadin hem oOncesinde hem
sonrasinda kaydetmekteydi, Uriin kurutulduktan sonra, yetig-
tiricinin hesabina Reji depolarina taguur ve onun gozetimi al-
tinda stoklamirdi. Depo kirasimi alti ay sirket verir, sonrasim
yetistirici dderdi. Tiitiin depoda iki yil tutulursa, ¢ift¢i bunun
satilmasim isteyebilirdi, Digalimla getirilenlerin disindaki til-
tin alm fiyatlari, Rejiye yetistiriciler tarafindan ortaklaga
saptarur, anlagmazhk c¢ikarsa, bir lgiincii tarafin hakemligine
bagvurulurdu, Titin digsatima gitmeyecekse, Reji fabrikalar-
na, girketin gozetimi altinda islenmeye gonderilirdi. Mamdl
uriinler, bu tekelin ruhsat verdigi diikkanlarda Reji'ce saptan-
mug fiyatlarla satihrd1 8

Tiitlin tekelleri, Avrupa'da yeni ¢agin baglarindan beri dev-
letin olagan gelir kaynaklariydi, fakat Osmanli Imparatorlu-
gunda ancak 1874'ten sonra kurulmugtu, (Eski Osmanl devlet
tekeli bandrol sistemine dayamyordu ve ancak devletin cikar-
difr bantlan tagiyan iiriinler yasa] olarak satilabilirdi, Imalat-
cillar, bandrollar1 hiiklmeten satin alir ve piyasaya ¢ikarma-

(2 Diyun-u Umumiye'den Edgar Vincent’le 10 Mort 1882 tarihli Lon-
don Timeg'ta yapilan mii'dkat; meéni, Bonn'daki Alman Digisler
Arsivi (Auswartiges Amt = AA) Tirkei 110, Bd, 8'de saklanmiglr.

(3) Reji lﬁzﬁﬁﬁnﬁn,— hok ve yukomidlikPerinin metnl, George Young,
Corpsg de droit ottoman; recuejl des codes lols réglements, ordon-
nances et actes les plus importantes du droit Interieur et d'études

sur les droits coutumlers de I'Empire ottoman, Cilt V [Oxford, 1908),
8. 191-218'dedir. Gerek "Statutes’niin gerek “Cahier de Charges”in
gyri bir kitopcik haolinde Fransizca basih nidsholort, Auswartiges
Amt Tarkel 110, Bd. 8'de bulunmaktadir. Bunlor, 30.111.1304/Archk
1886 tarlhli bir yonetmelikle geligtirifmigtir;  yonetmelik  metni
Distur, birincl tertlp, clit V [Ankaro, 1837), s. 696-727'dedir; Fron-
sizcosi Young, op. eit,, V, s, 220-36'do ve Le [oumal de la chambre
de commerce de Constontinople, say: 113-127 (26 $Subat 1887 . Ho-
ziarn 1887). Yukorida not 1'de anmilan kaynaklarda, bu belgelere
doyanon cbzimlemeler yapilmistir. Bogbakanhk Arsivi  (=BBA),
Iradeler; MM 3B67, 7.V1.1300/Moart 1883, Tarkce ve Fransizco @d-
rigme belgelerinl icermektedir.
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dan once, biitin sigara ve kiyimg tiitiin paketlerine yapigta-
rirlardi).

1875’te Osmanli hikametinin iflas1 lizerine, tiitiin satigin-
dan vergi alinmasi, belli bagh devlet borg¢larinin ddenmesini
gozetim altinda bulundurmak igin yaratilan Alti Gelir Yoneti-
mi'nin (Risum-u Sitte Idaresi’nin) sorumluluguna birakumuisti.
Muharrem Kararnamesiyle, tiitiin tekeli ve tiitiin 6giirii Diiyun-u
Umumiye Idaresi'ne devredildi¥ Fransiz tahvil sahipleri, bu
arada Diyun-u Umumiye'yi tiitin ekiminden dogrudan dogru-
va pay almaktan vazgegip, tiitin tarimim diizenlemek ve ver-
gilendirmek igin kendilerinin ayri bir orgit kurmalarina izin
vermesi i¢in ikna ettiler," Muharrem Kararnamesi, biyle bir
sirketin kurulmasim ongormis ve onaywuu saglamak icin hika-
mete de kardan pay vermeyi vaad etmisti. Tahvil sahipleri de,
tekel kurulduktan sonra isbirlifini ve etkin destegini saglamak
amaciyla, hiikimeti kdr paylasimina kattilar, Diyun-u Umu-
miye Idaresi, hiikimet ve li¢ banka grubu, 1883 yiluun Ocak-
Mayis aylar1 arasinda gérigmelerini tamamiladilar ve Reji,
Nisan 1884te, otuz yillk imtiyaznmi fiilen isletmeye basladi,
Kendi tekelini devretmek i¢in Diiyun-u Umumiye Idaresi gelir-
lerden paymnin ilk 6denmesi hakini elde etti ve birinci yildan
sonra her yi] i¢cin 750.000 lira olarak saptanan sabit bir iicret
aldi, Bu icret ve pay odendikten sonra, yarnm milyon liraya
kadar karlarin yiizde 30'u hiikimete, yiizde 35'eri de Reji'ye
ve Diiyun'u Umumiye'ye verilecekti. 1 milyon liraya kadan
icinse, bu oranlar sirayla yiizde 39, 34 ve 27 oluyordu.t

(...)
Tekelin calismaya baglamasi, Osmanh toplumundaki cegit-

li gruplan derhal etkilemistir. Titiin yetistiricileri, birdenbire
kendilerinin, ge¢im kaynaklarim deneileyen ve ustlerine vergi
salip toplayan yabanci bir girketin gérevlilerine karsi sorumlu
kilindiklarim gordiiller, Eski ekonomik ve toplumsal iligkiler

(4) Young, op. cit, V. s. 188-89; Diistur, birinci tertip, Il (istanbul,
1293), s. 329.6C; Muharrem Kararnomesi, tlUtun ogurinin 230.000
liraya kador olan boiumunin, Kibris ve Bulgaristan'don vood edi-
len odeme'er gelmezse, Diyun-u Umumiye'ye verilecedini belirt-
migtir. Nitekim bu parolor gelmemis ve 08iir, Once bu &orgutin,
sonra da Reji'nin denetimine girmigtir.

() BBA iradefer, MM 3367, 7.Vi.1300/Mart 1883; Young, op. cit, V, B.
188-80; Thobie, op. cit., s. 179.83; AA Turkel 110, Bd. 89, Pera‘'don
Radowitz, 7 Mart 1883. Ayrica bok. BBA irodeler Sdré-y: Devlet
5284, 22.1V.1305/0cok 1888.

(6) Yukanda 1 ve B'Unci notiardo omilon kaynoklaro bakimiz. 1 mil-

« yon liranin Gstindekl kérlor, 2 milyon liray: gecince hukimete %
75 verilecek sekilde paylastirilmigh. Kdarlar hicbir zaman 1 mil-
yon liraya varmadi§i ve Geng¢ Tark Devrimi‘nden 6nce ancok bir
kere 500.000 liray: oguid icin,” burada ayrintidar verilmemisgtir.



¢oziildii ve yenileri ortaya ¢ikti, Bazilan igin, mevcut kredi se-
bekeleri bir gecede degigivermisti. Bu, Samsun ve Trabzon bél-
gelerinde (ve hig siiphesiz, bagka yerlerde de) cogucas: birlik-
te calisan titin tiicarlariyla yerel toprak sahibj esrafin, ge-
nellikle yetigtiricilere bor¢ vermekte; alacaklarim da ya dog-
rudan dogruya hasadin belli bir bolimiine el koyarak ya da
bunlar1 piyasanin altindaki fiyatlardan kapatmak hakkiu ala-
rak tahsi] etmekte olmalarindan ileri gelmigti.v Avrupah goz-
lemcilerin sik sik hakaretli salduriarina konu olan bu «efeci-
ler», aslinda onemli ekonomik iglevler goruyortardi. Yalmzca
yetistiricileri malen ayakta tutan, fena halde gerekli sermaye-
yi saglamakla kalmiyorlar; aym zamanda yasamsal onem ta-
sivan tarladan-pazara baglantilar1 da olusturuyorlardi, Imti-
yaz geregi, Reji'nin yetigtiriciye hicbir faiz almadan, tahmin
edilen triin degerinin yiizde 50'sine kadar odiing para vermesi
gerektigi icin, boyle birgok diizenekiecr ¢okmiis olmalidir, 1902
yilina gelindiginde, titiin digsatimum Gdemekte kullanilamaya-
cak olan ve iriinin bir alciya devredilmesinden 6nce oden-
mesi gereken bu &diing vermeler, yilda ortalama 1350 - 200.000
lira tutuyordu.S Eskiden faiz karsihifi bor¢ verenler, bu ge-
lirden yoksun kaldiklar1 gibi, gelecek hasat kargihfinda kredi
acanlar da, pazarlama iliskilerinin tehdit edildigini, hatti or-
tadan kalkmakta oldugunu farketmislerdir.

Bir bagka diizeyde, iireticilerin kendi yasamlari, Osmanh
tilcearlar: ve biiyiik toprak sahiplerinden ¢ok, yabanci Reji’'nin
istekleri uyarinca diizenlenmekteydi. Bununla birlikte, yapims
aragtirmalar olmadig igin, yabanci bir kredi kaynaginin dev-
reye sokulmasimn, Osmanliar astiinde ne gibi siyasal ve eko-
nomik etkiler yarattifim1 ancak tahmin edebiliriz® Tiitiin dig-
satimi Reji tekelinin kapsamuna alinmadigl ve tiiccarlar bu
tnemli alamin tam denetimine sahip birakildiklar: igin, bazla-
nmun yeni giice karsithg muhtemelen yumusatilmis bulunma-
sina ragmen, bu gibi etkilerin gok genis oldufu kesindir (Son-
sfz'e de bakiniz).

Binlerce Osmanh igin, Reji yeni bir igveren olmusgtur. (...)
Isleyisi hakkinda tam istatistiklerin bulundugu ilk yi1l olan
1887'ye gelindiginde, Reji, toplam 239.000 lira kazanan 5602
yonetim ve gdzetim personeli ¢abstirmaktaydi. Oniki y1l sonra,

(7) Paris’'teki Fronsiz Digigleri Arglvi (Archives des Affaires Etran-
geres: AE) Ticari Yozigmalor (Correspondance commerciale: CC),
Trabzon 10, Bertrond, 1892 yili icin Rapport Commerciaux; Cuinet,
I, 8. 9%,

{8) Sartname/cohiernin XV'inct Moddesine bakimiz;  AA Tuarkel 110,
Bd. 51, Istanbul’don Testa, 5 Arolik 1907,

(9] Potsdom’daki Merkezi Devlet Argivl (Zentrales Staatsarchiv: ZStA),
Pressearchiv, 6033, Bl. 67, BBZ, 24 Ekim 1903 vyetistiricilerin ve
thccarlann Reli'ye bagmhihgim tortigmaktadir.
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icretler toplami yiizde 45, her iki kategoride caliganlarin sa-
yisiysa ylizde 57 artrmsti. Yani hakkinda sayisal bigi bulabil-
digimiz son yil olan 1899'da, toplam 8814 ¢alisan, 364.860 lira
kazamyordu:19 Bunlarin blylk g¢ogunlugu, 1887'de ylizde 94'u
ve 1899'da yiizde 96’s1, Osmanli uyruklariyd. (...) Reji bordro-
larindaki gorece az sayida Avrupali, muhtemelen en yiiksek
makamlar: iggal etmekteydi; clinkii bu tekelin, igcinden giktigt
Diiyun-u Umumiye érgiitiiniin adam tutma politikalarindan be-
lirgin bir fark gosterdigine inanmak icin herhangi bir sebep
yoktur, Orada, Avrupallar toplam isgiiciiniin ancak yiizde 1 i1la
3'inii olusturduklar1 halde, yiksek gozetim gorevlerine ege-
mendiler., Diiyun-u Umumiye’nin en ist makamlara adam al-
. ma politikasi, 1882'de saptanmugti. Londra'da gqikan Times ga-
zetesine verdigi bir miilakatta, Sir Edgar Vincent, orgiitiin ige
adam alma yontemlerini ictenlikle ozetlemis :

«Benimsenen ilke, yerel yiiriitme gorevlerini tii-
miiyle yerlilerin eline birakmak ve ancak denetim ve
st gozetim iglerine yabanci kdkenli gorevliler getir-
mek oldu.

... Tiirkiye gibi bir iilkede, bir gelir toplama sis-
teminin kalicithg igin, yabancilar eliyle agir vergiler
toplamaktan daha tehlikeli bir gey olamaz.»

Ve sozlerine devamla, «Avrupal ydneticilerin, Dogulu halk kit-
leleri iustiinde Dogulu aracilar vasitasiyla calismaya razi ol-
malarismn daha iyi sonuglar verecegini ileri sirmiigtiir,11

Reji, bir yandan bamlarimin gegim yollammm kapatirken,
bir yandan da biiyiikk sayida Osmanli uyruguna is saglamgtir,
9000°e yakan yGnetim ve gizetim gorevinden cogu, yeni islerdi
ve bircoklar: bu firsatlardan yararlanmuglardi. Tiitiin fabrika-
lar1 olan ya da buralarda g¢absanlar icinse, durum bdyle de-
gildi. Reji'nin faaliyete gegmesiyle birlikte, yaklasik olarak
300 tutiin fabrikas: kapilarim siirekli olarak kapatmaya mec-
bur kahneca, yiizlerce Osmanh girisimcisi fena halde zarara
girmis Olmabdir.l> Bu kapanmalardan otiiri ne kadar isginin

{10) Paris'teki Credit Lyonnais Arsivi (CL), Re|i'nin Conseil d'Administ-
ration'unun I'Assambles Generale's Raporlar; (RCA), 1898.1900.
Pech, op. cit, s. 34'te 1884 ile 1909 arasindo toplam yilik Ocret-
leri gésteriyor, fakat cegitli caligan Kategorilerini ayirmiyor,

(1) The London Times ,3 Ekim 1882.

(12) BBA Yildiz 14 463 126 9; Huseyin Avni Sonda, Bir yanm mis-
temleke olus tarihi {Istunbul, 1932), 8. 40'ta  Samsuniu bir tatdn
imaldteisinin - fabrikasi kapaninca ABD'ne goctida omegini  ver-
mektedir. Vedat Eldem, Osmanl knparatoriugunun iktisad] gart-
lar1 hakkinde bir tetkik (Ankara, 1970)., s. 133-34'te belirtildigine
gore, Re|l 1884'te istanbul, Izm}r, Samsun, Adana $am ve Halep'te
fabrikalar acmistir.



issiz kaldiginu ise, simdi bilmeye olanak yoktur; ciinku Rejif;n‘n
kurulusundan once, fabrikalardaki iggiiciinin buyikligd, ure-
timi ya da nerelerde bulundugu hakkinda elimizde veri bulun-
mamaktadar,

Reji’'nin Samsun, lzmir ve Selanik gibi belli bagh tretim
merkezlerinin yamsira, Istanbul'da da birka¢ fabrikas: vardi.
Ornegin, 1886'da lzmir'de 450 kadin ve erkek ig¢i ¢abgiyor, tu-
tiin kiyarak ve sigara yaparak «gabiskanhklariyla cinsiyetlerine
gore» ginde 10 ila 20 kurus kazamyorlard .3 Baskentteysg,
dstanbul ticareti i¢in en 6nemli [endustri], hi¢ kugkusuz Reji
sirketinin elinde bulunan tiitiin imaldtidir»!4 Samsun’da da,
Reji fabrika ve yonetim biirolar), yerel ekonomide ¢ok dnem-
li bir rol oynuyordu. 7000 liraya yakin bir sermayeyle, Samsun
fabrikas: Istanbul’dakinden sonra. ikinci gelmekteydi. Dokuz
tiitiin kiyma makinesinden birgogu sigara yapiminda kuliam?
Lyordu. 1897'den onceki on yil <hemen hemen hepsi stirekli
olans 500 isci ve 12 gozetimci, sehirde, gevre bolgede ve komsu
Sivas ilinde satimak iizere, yida asag yukar: 60.000 kg, siga-
ra ve 400,000 kg. kiyidmsg tiitiin iiretmiglerdir. (...)

TUTUN KACAKCILIGININ ORTAYA CIKISI

Reji'nin yasamlarim1 etkiledigi cegitli gruplarin tepkileri
arasinda farklar olmakla birlikte, biitiin iilke nifusu ve Os-
manh hilkkdmeti, bu tekele karsi temelinde kesinlikle olumsuz
duygular beslemigler; bircoklari, Reji'ye etkinlikle direnmek
ve mimkiinse onu ortadan kaldirmak gerektigini diigiinmisg-
lerdir, Birgoklar: da, tiitiin kacakgqihgma katillarak ya da bu
kacakcihgr hoggorerek, karsitbklarina anlatim kazandirmmglar-
dir., Elinde kalan yetkileri kskanghkla koruyan merkezi Os-
manl hitkimeti, uyruklarim yabanci bir sirket girisiminin yet-
kisi altina sokan anlasmalarip tam olarak yerine getirilmesini
engellemekle onlara yardim ederek, kacak trafiginin bastiril-
mas1 ig¢in sirketle tam bir igbirligi yapmaya yanagmamstir
Devlet, kagakcihf1 sirkete karsy bir gesit direnis sayip buna
gozyummus; kacakgihk da, Jon Tirk Devrimi'nden sonraki
hiikGimet degisikligine kadar devam etmistir.

Reli'nin kurufus gdrugmeleri yapilirken, tekel altinda fabrika
Iscllerinin sayisinin artacads ileri sGrilmastir, BBA Iradeler, MM
3867, 7. VI. 1300/Mart 1883. ZStA, AA 13458, Bl. 61, 11 Nison 191
ise, bandrol sistem! kullomiirken 300, “hal-l hazirdo” Ise 12 fab-
rika oldugunu belirtmektedir; oyrica, 11637, Bl. 174r, 18 Nison
1884'e bakiniz. )

(18) ZStA, AA 11772, Bl 117-117r, Izmir, 4 Nison 1886.

(14) ZStA, AA 53738, Bl. 78, 12 Aralik 1902. Istanbul Cibali fabrikasinda
kadin iscllere satagimosi hakkinda bokiniz: BBA Bab- Al Evrok
Odasi (BEO) 156907, 20. li. 1321/Hoziran 1903, -
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Tekelin ilk giinlerinden itibaren, biliyiik dlgiide kacakgilik
yapumustir. Edgar Vincent, yukainda alintilanan London Ti-
mes'le 1882'deki miilakatinda, kagakgiikla miicadele sorunlarini
da tartigmust :

«Vildyetlerde bir miktar karsi koyma gordiikk; bircok
bolgelerde, kagakgihZin bastinlmasi igin yerel yoneti-
cilerin igbirligini saglamak giigtiir. Anadolu’'nun bazi
bolgelerinde, kagakguik silahll getelerce yapilmakta-
dir, ... Bu atigan kagakgilar1 kovalarken, bir odlgiide
can kaybi oldugunu séylemekten iizgiiniim.»15

. Ik yulk raporunda, Reji kagakqihgin “‘hayli yayidigi'm
ve iyl orgiitlenmis oldugunu belirtmistir. Ertesi yil ise, «yetis-
tiricilerin kendileri ve meslekten kacakg¢uar tarafindan yapi-
lan kagakgilik»la miicadele edildigini bildirmis, ancak hisse se-
nedi” sahiplerine Osmanli hiikimetinin bunlar1 bastirmaya yar-
dim edecegi guvencesini vermistir,' Bununla birlikte, tekelin
kurulusundan yular sonra, Reji, ¢iftgilerin direniginin, orgiiti
imparatorlugun gogu bolgelerinde giivenle iglemekten alikoya-
cak kadar giigcli oldugunu teslim etmek zorunda kalmugtir.'7

Hiikimet Reji'ye onemli olgiide yardim etmek istemedigi
igindir ki, kac¢akciuar bagsarbydilar, Ustelik, Bursa'daki bir
Fransiz konsolosluk gorevlisinin yazdif1 gibi, Reji basindan
beri, «koyu bagnazhklarindan otiirii her zaman Avrupa yenilik-
lerine bagkaldiran Miisliiman niifusun canh bir direnigi»yle
karsiasmistir, 'S Reji'nin titiini denetim altina aldigr ilk yil,
Giresun’da Hoca Hasan adl: bir molla, tiitiin tiiketimi, Miisli-
manlarin Hiristiyanlarla isbirligi ve Islam"in ihlalleri diye gor-
diigii diger uygulamalar aleyhinde vaazlar vermistir.1? Ashinda

'(15) Yukarido not 11’e bokiniz.

(6) CL, RCA 25 Eylul/7 Ekim 1885, 6 ve 5/17 Kosim 1886, 12; glrke-
tin kacakcilik hokkindaki ilk gordsleri icin ayrico bakimz, Ibid,
11/23 Kasim 1887, 4; 14/26 Aralik 1888, § ve 10; 6/18 Kosim 1891, 3-4,

(17) Pero'da Lindau'dan 12 Subot 1887 tarihli bir sunus mektubuyic
birfikte, AA Turkei 110, Bd. 24'te buiunan belge: «De lo violation
et de lg non exécution du Cahier des Charges. De Ia non applico-
tion des reglements por les cutorités. Des entraves apportées a
i'exécution du Monopole et du préjudice enorme qui en est
résulte pour la Régie. lo Delte Publique et le Fisc.» Metnin Icin-
den anlagildidine gore, bu ropor 17 Kasim 1896'don sonraki bir
tarihte yazilmigtir. Ayrica, ZStA Pressearchiv 6049, Bl. 77, 20 Ma.
yis 1910 tarihli Berliner Togehlatt gczetest, belli ydrelerde tekelin
hala yirGriide konulmadigini beklrtmektedir.

(81) AE, CC, Burso, no. 21 Mart 1886.

(18) AE, Siyasal Yozigmalar (Correspondence politique: CP), Turquie,
Trabzon 6, 1 AJustos 1894
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oyle anlasihyor ki, kagakguar onun Ogltlerine karsin bagarih
" olmuglardir; ¢inkii halk tutin igmeye devam elmigtir. Hoca
Hasan belki Keji'yve ya da bagka Hiristiyanlara yardim etme-
meleri igin yandaglarm etkilemig; ama halka tiitiin i¢gmeyi b1i-
raktiramamugtir. Daha sonra, softalar (ilahiyat ogrencileri)
Avrupallarin iilkedeki varhigina itiraz etmislerdir. Bu amagla,
Diiyun-u Umumiye'yi ve Reji'yi kendilerine hedef almislar, ti-
tiniin abs fiyatinin on katina satildigum iddia etmiglerdir.=v
Daha baskalan da agik¢a protestolarda bulunmuglar ve kar-
gagalhk cikarmuglardir, 1887 Nisaninda, ¢ogu Adalar kokenli
Rumlar olan, Samsun dolaylarindaki tiitin yetistiricileri sehre
yiriimiigler, valiye Reji'nin kendilerini diigiirdiigii acikhh du-
rumdan yakinmuglar, padisaha da bir dilekge gondermiglerdir
Bir hafta boyunca, ardarda hergiin sehre en yakin koylerin
halka swralagarak gelip protestoda bulunmuslardir. 4 Mayista
Reji binasiu taglamuy ve gorevlilere saldirmuslar, ama biiroya
girmekten alikonulmuglardir. Vali, elebaglarin yiiziinii tutuklat-
mis ve sorgulamadan sonra, bunlarin 40im1 hapse attirmustir
Gostericilerin ¢ofu, sikayetlerini hilkimete sunacak delegeler
atadiktan sonra koylerine donmiislerdir.

Delegeler, Reji gorevlilerinin kendilerini son derece diigiik
fiyatlarla sirkete tiitlin satmaya zorlamak icin cebir kullandik-~
larini belirtmiglerdir. Ayrca, Reji'ye satidan titiin miktarnn
kaydetme sisteminin de hatall oldugunu soylemislerdir, Reji
onlara, gorevlilerin kayip oldugunu iddia ettikleri tiitiinlerirs
bedelini odetmekte, bdylelikle de yetistiricilerin herhangi bir
kidr saglama umudu kalmamaktadir, Ciftcilerin son bir itiraz
da, Reji'nin sozlegmede ongoriillen stok depolarim saglamadigi
hakkgndadir 2t

Yedi yil sonra, Trabzon ilinde yiizlerce tiitiin yetistiricisi,
Reji'nin digiik fiyatlarim ve adaletsiz tekel uygulamalarini pro-
testo ederek, Samsunlu giftgilerin eski suglamalarimi yinele-
mislerdir.2 Reji'den hognutsuzlugun bir bagka kamt da, Istan-
bul’da 1892 Ocak ayinda hiikiimet eylemiyle 6nlenen, tiitiincii-
ler loncasi tarafindan tasarlanmu§ bir protesto gosterisidir
Toplantinin hitkimetge onaylanmadign ve zor kullamlarak der-
hal dagitilacag ihtar edilince, lonca kahyasi bu gosteriyi on-
lemek icin destegini vaad etmigtir. (...)

Reji'ye kars1 daha yaygimn tepki, kagak¢ihkti, Ornegin, 1890’
da Reji'nin bir Osmanh gorevlisi, 6 milyon kg.a yakin resmi

(20) Bati Berfin'deki Almon Gizli Dewvlet Argivi (Geheimes Staatsorchiv:
GSf, Il HA, Nr. 1100, 20 Kasim 1895; Pera'da Sourma, Bl. 2007-2008.

(&) AE, CP. Turquie, Trabzon:6, 10 Mayis 1887; Samsunlu tGlin ye-
tigtiricilerinin etnik kokeni, Cuinet, cilt |, s. 91°de tartigiimaktodir

{22) IngHiz Disigleri Arsivi (Foreign Office Papers, Public Records Of
fice: FO) 424/178, Trobzon'dan Longworth 9 Nisan 1894
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satiglarin, yasadisi yollardan yapilan 12-13 milyon kg.hk satiy-
larin yaminda pek kiigiik kaldigami agiklamigtir.#3 1897'deki bir
Fransiz raporu, Reji'nin baglica merkezlerde tiitiiniin ‘‘hemen
hemen timii”nii -gercekteyse, o bolgelerde yetistirilen iriiniin
yiizde 70 ila 85'ini- kaydettigini yazmaktadir, Baska yorelerdey-
se, iiretilen tiitiiniin asaf yukar1 yarisi kaydedilmekteydi.”#
1891'de Karasu yoresinde yetistirilen titiniin dortte biriyle ya-
ris1 arasinda bir miktarin gozetimden kacgtig ileri siiriimiig-
tir. Bir bagka kaynak da, 1896'da Reji'nin toplam yaklagik
olarak 8 milyon kg., kacakcilarinsa asagi yukar: 10 milyon kg.
tltiin sattigam belirtmektedir, 1900 yilinda, Sivas vildyetinde Re-
ji'den tiitiiniin yiizde 601 kagirihyor, 1zmit bolgesindeki halkin
da buna benzer bir orammin kacgak titiin i¢tigi bildiriliyordu.28

(--)

Birgok giftgiler, gelir kaybina ugramamak ya da ifldstan
kurtulmak igin, tiitiinlerini kagakg¢ilara satmayi yeﬁliyorlar@x.
Kagakgilar yetistiricilere Reji'nin alacagindan daha biyiik
miktarda ve daha yiksek fiyatla satiy yapma olanagim sun-
maktaydilar, Ornegin, Karasu yoresinde, <her gesidinden» go-
zetim gorevlisinin varligina karsin, “hemen hemen siirekli bir
alan halinde” kacgakgilar gelip okkas: 10 kurustan, yani Reji
alhm fiyatinin en az iki-i¢ katina tiitiin ahyorlardi (1 okka :
1,28 kg.).28

Cifteilerin tiitiinlerini kacakcilara satmakta, daha yiiksek
fiyat saglamaktan bagka yararlarn da vardi. Bdyle yapinea,
ciftei smwrlanmayan miktarlarda titiin yetigtirebilir ve Reji
stoklamasimn harcama ve gecikmelerine ugramadan, riiniinii
hemen, elden gikarabilirdi. Bu yolla vergi ddemekten ve eger
yaric ise, biitiin hasad: toprak sahibiyle bdlligmekten de kur-
tulabilirdi 27

Tiiketiciler kagak tiitiiniin nefasetini Reji'ninkiyle esit bu-
luyorlardi; iistelik, kagakcinin genel giderleri az oMdugu igin,
bu tiitiin bir hayli daha ucuzdu. Reji'nin gubukla icilen tiitii-
niin yerine gegirtmeyi basardig: bildirilen sigaraya gelince, ka-

(28) BBA Yildiz 14 2386 126 11, sunug mektubu 24. VIi. 1309/0cak 1880.
Thobie, op. cit., s. 187, n. 57, bir Diyun.u Umumiye Idaresi kay-
nagindo. Reji'nin ilk bes yi!i boyunca tdketllen tatdndn rahat ra-
hat ugte birinin kacak oldugunun tahmin edildigini ociklamaktadir.

(24) La Revue commerclale du Levant, bulietin mensuel de la chambre
de commerce froncoise de Constantinople (: RCL), 31 Mart 1897,
180-183.

(%) ZStA, AA 83735 Bl. 37'30r; RCL, 30 Hoziran 1897, 194, Izmit'ten
3 Haziron 1897 torihli mekiup, AE, CC, istanbul 116, 26 Ajustos
1896; AE, CC, Trabzon, 13, 18 Mayis 1901, 1900 icin Yilik Rapor.

(M) ZStA, AA 53735, 24 Ekim 1897, Bl. 37.39r.

(27) Omedin, ZStA, AA 11772, BI. 120r, 4 Nisan 1886; AA Tilrkel 110,
Bd. 27, Istanbul'dan Stemrich, 21 Temmuz 1898.
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cakcilar kendi yaptiklarinin kagidinda Reji alamet-i farikasim
kullanarak sahicilik gorisii de saghyorlardi.=8
Kéylerde ve kirhk alanlarda, kacak trafigi neredeyse tii-
miiyle agikti.
«Kacakq1 genellikle sirunda bir kil dokuma guvalla
gelir; bunun icinde her zaman mavi ya da pembe
kartonlara sarili, geyrek, yamm ve nadiren bir okka-
. ik paketlere ayrilmug belki 20 kg. tiitin vardir. Ka-
pidan kapiya gider; tek korkacagiuin Reji kolculan
oldugunu pekald bilmektedir; jandarmalar tesadiifen
koydeyseler, kendi igecekleri tiitini yar: fiyata ya da
paralan yoksa -ki bdyle olmasi ender degildir- bedava
almakla yetineceklerdir.»29
Daha biiyik ¢apta i yapan ya da daha iistiin kaliteli tiittin
satan kagakgilarin iyi silahlanmug bulunduklar: ve sikiginca bi-
nip kacgacak birer de iyi atlar1 oldugu, raporlarda belirtil-
migtir 80 _
Bursa bolgesinde diigiik kacak fiyatlanyla rekabet edeme-
yecegini goren tekel, yiksek kaliteli Yenice ve Samsun tiitiin
tohumlar: daghtarak, tiretilen tiitiiniin kalitesini yiikseltip, ye-
tistiricilerin tiitinlerini kagakgilara satmak yerine, digsatima
yonelmelerini saglamaya caligmistir.31 (...)

HUKUMET VE REJi

Sirket tasra vilayetlerinde kendine bir miktar destek sag-
lamg, fakat 1908’e degin bir tiirlii Istanbul hikk(imetiyle yildizi
barismamustir. Osmanli hiikkGmetinin Reji’ye yardim etmesi ve
kacakcthgin Gnilne ge¢mesi igin yinelenen isteklerine karsin,

hikamet, Geng Tiirk Devrimi’nin sonrasina kadar buna yanag-
mamigtir 32 .

(28) CL, V. Coillord. 1892-3'ten 1896-7'ye kadar DOyun-u Umumlye
idaresi'nin 3'inci Besy!h hakkindo Ozel Ropor, 39; BBA Yildiz

‘ 14 2386 126 11; AE, CC, Istonbul 115, 26 Agustos 1896.

{20 RCL, 31 Mort 1897, 32, istanbul'da C. de Raymond'don mektup.

(30) AE, CC, Burso, no. »<, 21 Mart 1886.

(31) Ibid.

(32) . Genc Tirk réjimi oltinda Reji'nin durumu igin, Thoble, op. clt.,
8. 43538'eé bokiniz. 1808'den sonro, hiikkOmetin etkin tutumu ka-
caokcihd: onlemekte kesiniikle etklli olmus, doho once kullanilan
gbstergelerin acikco kanitladi§i bir diiglis meydana gelmistir. Re|l'nin
kacakcithdr dnlemek icin yophdi harcomalar, Genc Tirk déneminde

. belirgin bir bicimde azalmistir. Reji’'nin kolculuk hizmetlerl icin
odedlgi Ucretler. onceki donemde yozde 60''n Ustlindeyken 1909
lle 1912 orosindo yizde 55'e dismils, kolculuk glderlerinin toplam
Rel|i giderleri Igindeki orom do, eskiden yazde 12 iken ylzde 96'ya
Inmigtir. Ayni sekilde, Rejl icin 1 kg. kacak tatone elkoymanin ma-
liyetl de, devrimden onceki 1,22 llradan 1808-1913 orasinda ortala-
mo 0, 93 liraya ddgmagtir. Bok. CL, RSA, 1888.1913.

11



1884'le 1908 arasinda, Reji, dogrusunu sdylemek gerekirse,
yasal bakimdan kusursuz olmakla birlikte hasmane bir resmi
tutumla karsi karsiya kalmistir. Osmanli devletince tutulan
kawitlarda, sirkete karsitlik, tekelin  karhhgim bliyik olciide
azaltan bir yontemler ve diizenlemeler uygulamasiyla anlatin
bulmustur.® Ustelik, hilkkimet kagakgilara kars: harekete geg¢-
meyi reddederek de, sirketi ek kéarlardan yoksun birakmugtir.

Sirket, karsilagtign gigcliklerden birgogu igin, hakli olarak
devleti suglamustir. Fakat, kendisinin bashca kaygisi, bu Leke-
lin en karh bigimde igletilmesidir diye, hiikametin dg aym ama-
ca hizmet etmesi gerektigini sanmasi yanlsti. Reji, ¢cogu kez
sanki hiikimetin en dnemli ddevi tiitiin fekelini korumak olma-
hynug gibi hareket etmig ve resmi kararlan da yalmzca__ bu
agidan degerlendirmis gibi goriinmektedir, Genellikle, boyle
bir konumu benimsemesi, devletle iligkilerini biisbiitin gergin-
lestirmigtir.

Baslangictan itibaren, merkezi rejim, dzellikle de Saray,
Reji'nin varhgindan ve Osmanh ozerkligi lstiindeki olas: etki-
sinden hognutsuzluk ve kayg: duydugunu belli etmistir. Bir kez
imtiyazi1 vermekle yaratilan hasarin daha da genislemesini on-
lemek igin, II. Abdiilhamid'in yonetimi, sevimsiz gozeticilik .
(kolculuk) ddevinden uzak durmaya dikkat etmig, bu igin Reji’
nin sorumlulugunda oldugunu israrla vurgulamistir. Ornegin,
1887 baslarinda, Sarayin Bas Kitabet Dairesi, bir takum vila-
yetlerde Reji kolcu birliklerinin kurulus ve odevleriyle ilgili
yonetmelikleri incelemistir, Tiitiin kagakciligimin dnlenmesi, yal-
nizca tekeli yararlandirdigi i¢in, bunun hiikimetin degil, Reji’
nin igi oldugu sonucuna varmgtir, Katiplik Dairesi, Reji gibi
tekeller kurulur ve sildhhi kuvvet kullanma hakkini elde eder-
lerse, buniarin «devlet igcinde devletsler olacagimin da farkin-
daydi.* Daire, Reji'nin kuvvetlerini arttirmak i¢in Osmanh

(33) BBA, Irodeler, MM 4161, 2. IX. 1305/Mayis 1888, bu bélimin kap-
sami disinda kolon sorunlor hokkinda, hukimetin Reji've  karsi
verdigi yasal savosimlora tipik bir ornektir. Bak. ZStA, Pressearc-
hiv 603C Bl. 26, Berl. Bors. Z., 15 Eyl0l 1900

(34) EBA, Irodeler, MM 3753, 5 IV. 1304/0Ocak 1887. Oneride, bu
.yérede lyl is gorurse, bagka yerlerde de benzerlerinin olugturu-
locags belistilerek, izmir, Istonbul, Burso ve Aydin illerinde 1577
kolcudan meydono gelecek bir birligin kurulmass: igin yetki Iste-
niyordu. Moamalih, biz zoten 1887'de 3617 kolcunun, 1888'deyse
4141 kiginin gorevlendirilmis bu'undugunu CL, RCA'don blliyoruz.
Yonetmeligin basili metni icin, birinci tertip Dustur, cilt V, s.
733-44'¢ bokiniz.  Bu belgede .oyrica,  kolculora komu kuvvetl
stotisd toninmas: Gneriliyor, amg bunlorin tam jondormaya kar-
sihk olmadik'or belirtiliyordu. Thobie, op. cit., s. 188'de denmek-
tedir ki, «le gouvernementl cccepte d'ossimiler les agents de la



hitkimetinin onaymm almak zorunda olmasi noktasinda israr
ediyordu.35

1890°da, Reji'nin Osmanli uyruklu bir gorevlisi, Saraya -
tekelden genel hosnutsuzlugu dile getiren bir rapor sunmustur.
hendisinin faaliyetin bagindan beri Reji miifetisi oldugunu
soyleyen Nuri Bey, Osmanh hiikimetinin paymna dugen gelirin
3 milyon liradan fazla olmas1 gerektigini ileri siirmekteydi.
Gergekteyse, Reji'nin toplam kari1 2 milyon lira olup, daha da
kotisii, hazineye sadece 25000 lira verilmekteydi, Devletin um-
dugu karlar, Italya, Avusturya ve Fransa hiikiimetlerinin ken-
di tiitiin tekellerinden elde ettikleri dlgiide gerceklegmemigti.
Bunun istiine {stlilk, Osmanh yetistiricilerinden siirekli ya-
kinmalar geliyordu. Digiik fiyatlar ve Reji baskisimn diger bi-
gimleri, Nuri Beye gore, gitgide daha c¢ok ciftgiyi, tutinini
kacakcilara satmaya tesvik etmekteydi. Sonug¢ olarak, Nuri
Bey, hilkimetin eger biitiin tiitiin karlarin1 yeniden elde etmesi
olanaksizsa, Reji'yle Dilyun-u Umumiye Idaresi'ne en ¢ok yiiz-
de 10 pay verilmesini ogitlemektepdi (oysa o sira, herbiri yiiz-
de 35'er aliyorlardi). Reji, sozlesmeden dogan sorumluluklari-
m yerine getirmekte giglilkk gekiyorsa, o zaman hiukometin im-
tiyaz1 iptal etmesi igcin nedenler oldugunu da eklemisti, Tekel
zaten fazla bir kir etmedigi i¢in, Nuri Bey Reji’'nin devletles-
tirmeye karst g¢ikmayacagindan ¢ok emindi3¢

(...)

Reji'ye gelince, o da kendi paywna, 1896 sonlarinda hiika-
mete sundugu bir raporda, devleti kagakgiifa karsi savasta
igbirligi yapmamakla sugluyordu. Rapora gore, Osmanl silahl
kuvvetlerinin kendileri kagakgilk yapmaktaydilar; hiikamet
Reji kolcularim silahsiziahdirmug, bdylelikle de, tekeli islemesi
olanaksiz bir duruma sokmustur. Reji, yakinmalarim1 destekle-
yen yizlerce ornek gosteriyordu. Devletin Reji'yle isbirligi
yapmaktaki isteksizligini kamtlamak igin siralanan ornekler
arasinda, Izmir valisinin merkezi yonetimin de destegiyle, ruh-
sat alma siirelerini uzattifina ve Reji'nin izinsiz ekilmis tii-
tiin fidelerini sékmesini engelledifine isaret edilmekteydi. Kon-
ya yoresinde de, ayni sekilde, sirketin itirazlarina karsin, sok-
me islemleri yerel gorevlilerce durdurulmustu. (...)

Reji'nin yaptif1 sikdyetlere ragmen, kolcu birlikleri, sildh-
lanmis halk topluluklarinca etkisiz hale getirilmislerdi. Orne-
gin, Demirci sdkinleri Reji kuvvetlerini basturrmg, onlarin ya-
kaladiklari baz1 kacakgilart salivermis ve elkoyduklar: titiin-
leri de almislardir. Aym yibredeki baska bir takim koyliiler,
Reji gorevlilerini taglamiglar ve yonetmelikleri uygulamalarina

compagnie o la gendarmerie.» Subot 1882 tarihli Divers Etude
(CL), hukdmetin kolculara sildh tasima yetkisi verdigini ve ka.
mu kuvveti stotdsi tamidiini acik'’amaktadir.

(35) BBA lradeler, MM 4122, 29. Viil. 1305/Moy:s 1888.
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engel olmuslardir. Koyliler, Samsun bolgesindeki Darende'de

bir tekel deposunu yagmalamglar, Zile ve gevresindeki tesisleri

basmuglar ve biiyiik miktarlarda tiitiinii tahrip etmislerdi. Kom-

su Tokat’taki bir silahli catismada da, koyliiler elkonmus 170

balya kacak tiitiini geri almislar ve Reji kolcularumn g¢ogunu

yaralamiglard:. (...) ;

Hitkamet, Reji kolcularimin sildhlarim ellerinden almaya
karar vermistir. Boylelikle, 1895 Eylil ay1 sonlarinda, Trabzon’
daki Sikiyénetim yetkilileri bu kuvvetleri sildhtan armndirmsg
ve orgiitlerinin dagitiimasini emretmislerdir. 1895 Ekimiyle A-
rahf arasinda, Halep, Harput, Konya ve Bitlis'teki ve Bursa’
nin baz yerlerindeki Reji koleu kuvvetleri silahsizlandirilmis-
lardir. fzmir Valisi Hasan Fehmi Pasa, Reji kolcularmin si-
lah tasimalariu yasaklamis ve buna aykir: davrananlarin hap-
se atilmasini buyurmustur. Nihayet, 1896 Martinda, Maliye na-
_ar1, Reji'ye kagak¢ihZ onleme gorevini ordunun iistlendigini
haber vermistir.37

{ied

Devletin bu kolcu kuvvetlerini siljhtan arindirma kararn,
Reji'ye dismanbfindan kaynaklanmis olmamakla birlikte, hii-
kiimet tekelin karsilagtifi giicliklerden yararlanmaya calismis
ve sozlesme diizeninde degigiklikler yapilmas: igin bastirmig-
tir, 1897'de, Reji'nin yakinmalarina karsilik, hiikimet tekel
konusundaki tutumunu agikca ortaya koymustur,

«Osmanli Imparatorlugu’'nu canlandirabilecek bir sey
varsa, o da Reji uygulamasim tamamiyla yasaklamak
ve bunun kot sonuclarim: ortadan kaldirmak yoluyla,
titiin tarimin  k&rhih@im gercekten saglamaktur.»3S

(3% BBA Yildiz 14 2386 126 11, 13. V. 1307/Ocok 1890 tarihli sunus
mektubu.

{37) Not 17'ye bakimiz. HGkGmetin kolculuk iglevini yerine getirmesinin
cografi kapsomini ve siresini bilmiyoruz, omo herhalde bu is
bunalimin en hod durumundo yolnizca birkac oy surmustir. BBA
BEO 128200, 12. V. 1319/Agustos 1901'de hikimetin yine,k yukar-
da 84 ve 35'incl notlardo onlotimimi bulan politikayla tutarh ola-
rak, imparatorluk sildhli kuvvetlerine tiitdn kacokgilarini kovaloma
iznl, vermeyl reddettigini goriyoruz. -

(3% BBA Yildiz 14 463 126 9, tarihsiz, Imzasiz. 35 sayfalik elyozili mis-
vette. Metinde, «Reji'nin kuruimasindan beri gecen 14 yilda..» de-
nilmektedir. likin «13» yoziimigken, sonra clzllip ¢14»  yozilmigtir,
Bu nedenle, misvette 1897 ite 1898 arasinda koleme alinmig olmal.
Ayrica, muhtemelen, 1898 Eylilinde &zel bir kurul tarafindan ve-
rilen nihai raporun bir ontasladidir. Yildiz argivindekl belge Tirkce
olup. kurul raporununsao yalniz Fransizcas) mevcuttur. Bu metinleri
cimle cimle karsilastirmadik; fokat taslgkta ortayg atilon cofju
sorunlora, 1898 EylGlindeki raporde da yer verilmistir. Dikkate de-
ger bir istisna, simdl alintfodigimiz,  Reji'nin kaldiriimasiyla ligllt
Snermadir.



Rapora gore, toprak ve iklimin son derece elverisliligi kar-
sisinda, tekel dogaya aykiriydi. Ustelik, Reji'nin koydugu si-
nirlamalar, eskiden imparatorlufun en zengin ¢iftgileri ara-
teydi. Titiin tarimi, artik memleket igin de devlet igin de bir
servet kaynag olmaktan gikmisti, Hiikimet, Nuri Beyin 1890
tarihli raporunu yineleyerek, birgok yetistiricinin Reji'nin on-
lara zorladi@ diisiik fiyatlarin ve sinmirlayici  uygulamalarin
yarattiga yoksulluktan yakalarini kurtarmak igin, istemeden ka-
cakgl oldugunu ileri siirmekteydi. Reji'nin faaliyet gosterdigi
17 yilda, sirketle kagakgilar arasindaki gatismalarda, her wil
«2.000'den fazla kisi»nin olduriildigli suglamasi da vapilmak-
tayd1.3® Ayrica, Reji altinda tiitiin tretimi azalmisti4" (...)

BiR DEGERLENDIRME

[1899 yilina gelindiginde] anlagsmazhgin temel noktalar:
¢oziilmeden kaldign halde, hitkkiimetle Reji arasindaki iligkilerin
sert gerilimi gevsemistir, Kacakcgillk bu donemin geri kalanmn-
da da Reji'nin bagwna bela olmaya devam eden ciddi bir sorun
olarak kalmakla birlikte, bu konudaki ¢atisma sona ermistir.+1

Reji kendi mali durumunda diizeltimler yaptig igin, hiika-
met politikalanna kars: ¢ikmaktan vazgegmisti, Bundan étiirii-
dir ki, hikometle ve kacakgiarla bir uzlasma kabul etmeye
istekliydi. Osmanhi Imparatorlugu'nda, devletin isbirligi yapa-
cagy varsayimina dayanan biiyiik kdrlar umuduyla faaliyete
gegmisti. Bir yandan, bosubosuna hiikGmetin destegini sagla-
maya calisirken, bir yandan da hisse senedi sahiplerinin temet-
ti taleplerini karsilayabilmek igin mali agidan kuskulu yén-
temlere basvurarak rezervlerini tehlikeye atmusti.i® Reji'nin
1895 ile 1899 willar arasinda karsilastign halk muhalefeti, temet-
tulere zarar vermis ve bu kargasa yillari boyunca sirketin iz-
ledigi mali politika, denetiminin disinda kalan kosullardan ne

(*) Bu belge. Sando, Bir Yarim Mistemieke Olug Tarihi, 5. 40'taki (do-
ho once, 1888'de Malimat gozetesinde cikmus bulunan) iddionin
koynag: oabils.  Alman Sefiri Marschall. bu gibi micodelelerde
472 kisin:n yasomlarini yitirdigini ileri surmektedir: AA Turkei 110,
Bd. 26, Pera'do Marscha'l, 12 Mart 1898.

(4) Bak. not 38.

(#) du Veloy. Essai, 6. 512; RCL, 31 Temmuz 1908. s. 120-23; FO 195/
2280 Konyo'do Wy'ie 3 Ocak 1908 Butin bu koynaklar, cesitl: bol-
gelerde genis caph kacakcilik yopildigimt gostermektedir. Yukaridaki
32'nci not, Geng Turk doneminde kacakciifin geriledigini belirt-
mekle birlikte, bu is Birinci Dunyg Savosi'mo kador siirup g'imis-
tir. Bok. Edwin Pears, Life of Abdul Hamid (London, 1917) s

i 178 ve 179, n 1.

(42)  Thobie, op cit., s. 188.
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denli olumsuz olarak etkilenebilecegini ortaya koymustu, Yuz-
yihin baginda siyasal ve ekomomik kosullar asag yukar1 nor-
mallesince, Reji karlari 1900°'de 280.000 liradan 1903'te 418.000
liraya, 1907'de de 514.000 liraya firlamugti. Sirketin aglklad}gl
temettii oran, 1898-1899 arasinda yizde S'ken, 1905'e kadar yuz-
de 8 ila 9,5 olmug, devrimden 6nceki son yilarda da ortalama
yiizde 12'yi bulmustu3 Reji'nin 1899 ile 1908 willar1 araswnda,
kacakgihkla miicadele etmelk igin yapilan harcamalarin tir-
manmasina karsin, mali durumunun diizelmesi, Osmanlx hi-
kametine ve toplumuna diledigini yaptirmak igin gosterdigi ca-
balara baglanamaz, Bundan, genis Glciide, sirketin denetimi
digindaki ikinei bir etken olan tiitiin digsatim piyasasindaki ar-
tis sorumludur.

Diizenin yeniden saglanmas: lzerine, gelisen digsatim pi-
yasasi, Osmanl tiitiin yetistiricilerine uriinleri igin ek mahreg-
ler acrugtir. Reji'nin igledigi ilk on y1l boyunca, dissatimlar
toplam tiitiin satiglarun yiizde 65’ini olusturmaktayd:; 1895 ile
1899 arasinda i¢ satislar yiizde 10 diiserken, bu oran satilan tim
tiitiiniin yiizde 71'ine yiikselmistir. Bundan sonraki bes yilda,
digsatima giden tiitiin oram ylzde 72'ye cikmus, 1905-1908 ara-
sindaysa ortalama yillk yizde 76 olmustur.td (...) Ustelik, ay-
m donem boyunca dis satimcilarin yetistiricilere verdigi orta-
lama fiyatlar, Reji'nin dnerdigi ortalama tiitiin fiyatlarindan
yiizde 27 ild 66 daha yiksektir.

Ozet olarak, digs pazar Osmanh tiitiin yetistiricileri icin, Re-
ji'den daha yiiksek fiyatlar vererek gitgide serpilen bir mah-
re¢ olusturmustur. Boyle olmakla birlikte, bundan tutin teke-
li de yararlanmustir, Yiiksek digsatim fiyatlar:, aksi takdirde
Osmanli Imparatorlugu igindeki karaborsada satiacak titiin-
lerden bazilarini diga yoneltmistir, Ayrica, uriinlerini daha iyi
pazarlama olanaklar1 bulan yetistiriciler, belki kaliteye daha
biiyiik bir 6zen gostererek, Reji'nin satin almak zorunda oldu-

(48] CL, RCA 1820.18C8; Pcch, op. cit, s. 32-36.

(14) Eldem, op. cit., s. 134’0 izsyen labloya gore. Tatin digsotiminin
oénemindeki defigklikleri ic saliglara oranlayarak onotmok, bu gibi
degisiklikleri toplom tutun uretimlyle karsilagtirmoyoc yed gorunmek-
tedir. Cogu yilarda digsotimla i¢c satisorin toplomi, toplam ureti-
me esit olmamaktadir. Ornedin, Eldem 1905'te digsatimlarin 16,6
ic sanglarinsa 78 bin ton oldugunu belirtiyor. Bunlarin toplami,
244 bin ton etmektldir: oysa aymi kaynado gore, o yi'in toplom
Uretimi 38,7 bin tondur Aradaki fark, muhteme'en, doha yuksek fi-
yot bulmak icin depclordo bekietilen yo do dusik kaliteli oldudun.
‘don herhangi bir fiyala satilamoyip sonundo yokilan tatanlerdir.
Son bir olasifik do, bu verilerin yonhs olmasidir. Benzer uretim
rakkamlari. Solih Zeki, Tirkiye’de Titin (istonbul, 1828) s. 348-48
ve RCL, 31 Mart 1897, s. 183te verilmisgtir. )



gu, kullanilamayacak koti kaliteli tiitin miktarint da azalt-
muglardir. (...) )

Titiinin dis pazar: genisledigi igin, hukamet sirketle ddin-
ler koparamadan ugragmak zorunda kalmistir. 1890larin son-
larinda Reji'nin kapanmast ya da devlete daha iyi kosullar
onermesi gercekten olanakhyken, hikametin eline bu imtiyaz-
dan kurtulma firsati gecmisti, Yine de, Reji'ye yardim eden
dig pazar yiikselisinden devlet de yararlanmstr. 1890'larw:
baslarinda yilik ortalamasi 42.000 liradan ibaret olan devletin
Reji karlarindan aldig1 pay, 1908 devriminden onceki bes yilda
99.000 lirayr bulmugtur i (...)

Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii, hikkimet Reji'ye bi-
raz belirsiz davranmistir. Kacakgiik konusunda da tutarh bir
tavri olmamistir. Kacak¢ihgn bastirmaya  kalkigsayd:, zaten
Reji'nin kurulmasiyla yipranan halk destegini daha da vyitirir-
di, Imparatorlugun baz yodrelerinde halk genis Ol¢ide kagak-
cilikla gecinmekteydi; ozellikle Karadeniz’in Laz kesimleriyle
Ege adalarimun Rum bolgeleri, béyle bir bastumaya cok tepki
gosterirlerdi. Zaten devletin elinde kacak¢ihg durdurmaya ye-
tecek ne asker ne de para vardi, Bununla birlikte, Reji'nin ka-

. cakqihi tek basina denetlemesini istemiyordu. Onun igin, tii-

tinden bagka sildh kacak¢iify da yapan deniz kagakgilarina
engel olmakta Reji'yle isbirligi etmeye karar vermistir.#¢ Ozel-
likle bu kacakgilar, tekel kadar devleti de tehdit etmekteydi-
ler. Haydutlara ve ola ki, devrimcilere de silah satarak, tiitiin
kacakegilary, kacakcilifi, devlete faydali olabilecek bir bigim-
de yabanc: bir girisimi zarara ugratma kategorisinden, devlet
givenligini tehlikeye sokma kategorisine gikarmislardi, Boyle-
ce, bazi Osmanl gorevlileri tekele kars: tutum takimr, bazila-
ri da Reji bordrosundan maas alma karsihginda onu hosgoriir-
lerken, hiilkimet deniz kacakgihgmm denetim altina almak igin
Reji'yle etkin bir isbirligine girmistir,

Devlet, ne Reji tekelini ne de kagakgihigi ortadan kaldira-
biliyordu. Sirketi kapatamamakla kendi uyruklarimin destegini
kaybetmisti, Resmen kacakcihifa gozyummaninsa, cifte sakin-

(43) CL, RCA, 1890-1909: Pech op. cit.,, 8. 38.

(%) Ornegin, BBA BEO 256447, IX.1326/Eylil 1808, Re|i'nin Kiyi dev-
riyelerinde korsilostigr sorunlar icin, Thobie, op. «cit, s. 188'e ba.
kiniz. BBA iradeler MM 4534, 27.X1.1306/Temmuz 1889, Diyun-u
Umumye Idaresi‘nin bir gemi sotin oldifini ve kacokciidin onlen-
mesi icin kulloniimak GOzere hukimete devrettidini belirtmekte-
dir. Ayrica, BBA BEO 209477, 26.1.1324/Mort 1906; 17132, 26.11.1319/
Temmuz 19C1; 75298, 14.1V.1315/Eylul 1897; 84758 17.1.4316/Ho. .
ziron 1898: 83464, 21.1V.1316/Eylul 1898; 204093, 8.X.1323/Aralik
1904: 11805, 3.Vill. 1310/Eylul 1892; 16525, 1.X11.1310/Hoziran 1893;
15323, 21.X11.1310/Temmuz 1893; 19040, 27.1.1311/Agustos  1883;
23736, 17V.1311/Kasim 1893; 50154, 22.V.1313/Kosim 1895.
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casy vardi. Bu, bir kere haydutlugu ve devrimi tegvik ederek
hiikimeti tehlikeye atiyordu. Sonra, yasanmmn koruyucusu ve
bekgisi olan devleti yasasizliktan yana gibi gosteriyordu. Os-
manh rejimi, yabancilara kars: bile olsa, kagakgilik faaliyetine
gercekten ya da goriiniliste raz1 olmakla, kendi yetkisine duyu-
lan saygiyr yipratmakta ve mesruiyetinin temellerini yikmak-
taydi.

SONSOZ47

XIX'uncu yiizyilin sonlarinda, gerek Kacar Iram’'nin gerek-
se Osmanli Imparatorlugu'nun hiikimetleri ve halklari, yaban-
c1 tiitin tekelleriyle ¢ekismek durumunda kalmistir. Iran, te-
keli basindan atms, ama bu hareket istikrarsizhga digmesini
ve ozerkligini kaybetmesini hizlandirmigtir Reji'ye katlanmak
zorunda olan Osmanl Imparatorlugu ise bagimsizhgim Kkoru-
mustur. Bu itk Reji, onyildan daha kisa bir zaman aralifiyla,
1884'te Osmanli Imparatorlugu'nda, 1890’'da da Iran'da kurul-
muslardi. Iran'in tekeli, iistesinden gelmek igin  monarsinin
fazla zayif kaldig: bir tiiccar-ulema koalisyonunun direnisi ne-
deniyle ¢ok ge¢meden parcalanmistir. Iran’da Reji'nin karsit-
lar1, Ingiliz denetimindeki bir tekeli desteklemeyen Ruslarin
varhgindan da yararlanmiglardi, Osmanh Rejisi, yabanci mali
gevrelerden olusan uluslararas: bir konsorsiyumeca kurulmustu
ve Batili uluslarin Osmanh Rejisini siirdiirmekte ortaklasa bir
¢ikarlar1 vard:; Iran tekeli ise Avrupa devletleri arasindaki
rekabeti kamcilamisti. Ayrica, bir dnceki onyilda yerli bir tii-
tiin tekeli kurulmus bulunmasy da, Osmanh Imparatorlugu’'nda-
ki Reji karsithgin bir o6lgiide zayiflatmis olabilir. Osmanh hii-
kGmetinin uyruklarin  denetleyebilecek kadar giicli oldugu
gercegi de, onemli bir noktadir. Devlet uyruklarimn yabanci
tekele kars: 6fke ve hosnutsuzluklarina anlatim kazandirmala-
rna izin vermis, ama bunu belirli simirlar i¢inde tutmustur.

Iran'da (Kagar monarsisinin isteklerine aykiri olarak) or-
taya ciktig1 gibi, Reji’yi zor kullanarak ortadan kaldiracak bir
harekete gozyummak ya da bdyle bir gidisi desteklemek, ka-
bul edilemeyecek iki tehlike icermekteydi. Birincisi, Avrupa
hiikkdmetleri, Diyun-u Umumiye ve Reji tahvil sahiplerinin
adina midahale edebilirlerdi. Tkincisi, karsit akim ivme kaza- -
r_'u.rken, devlet de denetimini elden kacirabilirdi. Yukarida daha
once anilan iki ayrik disinda, ulemania Osmanli Rejisine karst
halk: lagkarttigina dair herhangi bir kanit yoktur. Trabzon'da-

(47) iron'do Reji've korg: faallyetier icin bok. NIkki R. Keddle, Rell-
gion and Rebellion In Iren: The Iranian Tobaeco Protest of 1891-
1892 (New York, 1866):. ve A.K.S. Lambton, “The Tobacco Regie:
Prelude to Revo'ution,” Studia Isiamica, 22 (1874), 8. 119-57 ve
23 (1975), s. 71-90.



ki mollanin tiitiin kullamamn kotiligi konusunda takindig: ta-
vir, Iran'daki ulemanin benimsedigi tutumla dikkate deger bir
benzerlik gosterir, ama bu yalitik (tek) bir ornektir. Ayrica,
Iran ulemasmn sehirlik boigelerdeki etkin roliiniin tersine,
Trabzon'daki molla kirlik alandaydi. Osmanh Rejisinin yerel
egrafll bolgesel faaliyetlerine katarak keadi yanna almak igin
bir hayli ¢aba harcamasi nedeniyle, tiiccarlar da tekelin kal-
dirilmasi konusunda isteksizdiler. Kald:1 ki, Iran orneginin ter-
sine, Osmanh Reji tekeli digsatimu kapsamamakta, dolayisiyla
tiiccarlarin c¢ikarlar: olduk¢a korunmaktaydi.iS

Reji'ye karsi Samsun’daki 1887 ayaklanmalar1 ornegi, Iran’
da ve Osmanl iilkkesinde yabanci tiitiin tekellerine kars: ortaya
gikan hareketler arasindaki farki ozetlemektedir, Samsun’da
cok ofkeli ve pek iyi orgiitlenmig goriiniigli ciftcilerin Reji'nin
uyguladigi politikalar1 protesto ettiklerini, ama herhangi bir
gercek sonu¢ alamadiklarim goriiyoruz. Gostericileri, ne ule-
ma ne tiiccar desteklemistir. Onun igindir ki, yerel hiikiimet
yetkilileri kolayhkla yeterli gii¢ toplayabilmis, onderleri tutuk-
lamg ve hareketi dagitmglardir. Ulema ve ticcar dnderligin-
den yoksun kalip, devlet yetkililerince de bastimhinca, Reji'ye
kars: halkin husumeti, 6tedenberi koklesmis oldugu halde, Sam.
sun'da da, bir biitiin olarak Osmanli Imparatorlugu’'nda da da-
gk kalmigtr, :

Ceviren: Mete Tungay

(48) Osmanh tatdn tuccariorinin etnik ve dinsel kokenlerl de, bunda
rol oynamig olabilir. iran'da tdccar simfi gers olcide Muslimon-
lardan olusmus goranmektedir, Osmanli imparatoriugu'ndaysa tic-
corlarin cogu goyr-i Muslimlerdi. Osmanli titdn tdccoriari  ger-
cekten Musliman idiyseter, Reli-aleyhtor hareket Icindekl Mus-
laman unsuriar arasinda genig bir izleyici kitlesi bulamoziardi.
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ILETiSi

HALDUN GULALP

Popiilizm Kavrami Uzerine

Bu kisa nol'un amaci, Yapit'in son iki sayisinda «Turkiye’
de Popiilizm» konusunda yer alan tartismayal!, deyim yerin-
deyse, bir miidahalede bulunmaktir, Buna gerek duyusumun
nedeni, Prof, Karacan'in Prof, Boratav'in yazisina yonelttigi
elestirilerdir. Kammca, Karacan yanlig birgeyi tartisgmaktadir.
Karacanin yerini bulmayan elestirileri, Tiirkiye'de (bu anlam-
da kullamlisi agisindan) yeni bir kavram olan «popiilizm»in=,
kamumea, tim kapsam: ve biitinselligi iginde kavranmadigim
gostermektedir. Fakat bu durumun bir dlglide Boratav'in ko-
nuyu sunus biciminden ileri geldigi dne siiriilebilir .

Sozii edilen durumun en carpici drnegi, Karacan'in su soz-
leridir:  1962-76 donemi «yillik reel iicret artiglarim, popiilist

(1) Boratav (1883): Karacan (1983).

(%) Bu tortisma icinde kullomildig onlomiylo “popiilizm”, esos ola-
rak Latin Amerikan kaynokli bir kovramdir, Yokinlards yoyimianan
bir calismomda (bkz. Gule'p, 1€83) bu kavramin Tirkiye'nin (1971-
73 yiMlar dista tutulmok izere) 1960-80 dénemi icin gecerll ola-
bilecegini savunmustum. Bu kiso yazida jse popilizm kavraminin
ayrintih - bir cdzimlemesine ya da tanimlamasing girmeyip, asao.

= gida yaz: boyunca kisaco Gne siirecedim géruslerin etrafli  bir
larigmasy icin, okuyucunun  degindigim caligmama bagvurmasim
onermekie yetinecegim.



reel ucret artigimin alt suur: kesin gekilde tammlanmadikga,
yuksek bulmak ve popiilist iktisat polhtikasinin bir pargasi say-
mak ¢ok gugtur» (s, #84) Gergekte, populizm i¢in bu tir bir
tamum yapmaya olanak yoktur; bunun bir anlamy da yoktur.
Popiilizm, ticretlerin belh bir asgari artig hizi ile tanmumlanama-
vacak kadar karmagik bir siyasal/ekonomik/ideolojik olgudur.
Daha once belirttigim gibi, burada bu olguyu gézumlemeye gi-
rismeyecegim; sadece birka¢ noktamn uzerinde durmaya ca-
higacagum. Birincisi, Turkiye'de 197780 doneminde oldugu gibi,
reel licretlerin azatdig: bir donem bile «popillizm» kapsama al-
tinda yer alabilir, Burada onemli olan, popiilizmin belirleyici
bir Ogesinin, «thal ikameci smnailesme» diye bilinen sermaye
birikim modeli olmasidir., Fakat Karacan olayin bu yoniini
gozden kagumakta ve popiilizmi sait emekegi siflann siyasal
iktidarlar1 baski altina almak yoluyla gelir béligimiini kendi
lehlerine ¢evirme siireci olarak algilamaktadir, Dolayisiyla,
tiim yazisi boyunca, sozkonusu «amac»in gerceklesmis sayila-
mayacagim ve bu nedenle de «popiilizm»den soz edilemeyece-
gini savunmaktadwr, Oysa, ornegin, Karacan yukarida aktari-
lan ifadesini izleyerek soyle demektedir : «Daha disiik bir
reel iicret artis haddinin, daha diigiik bir talebe ve ylizde 10.2’
den daha diisik bir sanayi uretim artisina yol agmas) da pe-
kald mimkiindii.» (s, 84) Bu gercekten boyledir, Nitekim po-
piilizm altinda {icret politikasi, bir yoniiyle ige-doniik sinaileg-
me agisindan i¢ pazarin genisletilmesi anlamina da gelir. Ige-
doniik sinailesme bunalima distiigiinde ise, iicretlerin sistem-
li olarak digiiriilmesi giindeme gelir., Sistemli ve merkezi bir
politika aracilifiyla iicretlerin dstikrarsin bir boyutu olarak
diisiiriilmesi siireci, 1977-80 déneminde yasanan, parasal icret-
lerle enflasyonun bir yaris iginde olup da birincinin ikinciyi
yakalayamamasi nedeniyle ortaya cikan «iicretlerin diigmesi»
siirecinden farkli bir olgudur, Kaldi ki bu siiregte icretlerin
diigiirillmesi de sunursiz olamaz, Ucretlerin belli bir asgari dii-
zeye indirildikten sonra, diyelim ki, vepimlilik artigina kogut
olarak artmasina izin verilmesinden de soz edilebilir, Fakat
bu kez iicretler artmaya basladi diye popiilizmin yeniden giin-
deme geldigi herhalde soylenemez.

Sanirim bu ¢éziimlemedeki sorunlar bir olgiide Boratav'in
tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir. Boratav'in tamimmn
icerdigi simrlamatardan birincisi, donemlemeye iliskindir. Po-
piilizmin 1976 yiinda son buldugunun ileri siiriilmesi, sozkonu-
su karmagsik olgunun salt ekonomik ydniiyle ve dzellikle de
salt iicretleri ilgilendiren yoniyle ele alinmasmn bir irinil
goriiniimiindedir.? Prof. Boratav yazsinin baginda (ss, 7-8) po-

(3) “Koyli gelideri'ne iliskin sayisal gostergeler, Isci  Gcretlerine
iligkin gostergeler kadar net bir.tablo ortoya cikarmodig: gibl, ona
timiyle poralel bir seyir de Izlememektedir.

Gercekte, ithal lkameci model altinda tarim-sanayl iligkilerl, sana-
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piillizmin kapsaml bir tammm yapmakla birlikte, ¢oziimleme
icerisinde bu kapsamh tamumi bir yana birakmaktadu. Basta-
ki tamim ¢ergevesinde 1977-80 - yillarum populist donemin di-
sinda birakmamasi gerektigi halde, «197¢'den itibaren patlak
" veren ekonomik bunalmmun, populizmin iglerligi igin vazgegil-

mez olan ekonomik politikalarip siirdiiriimesini imkansizlag-
tirsmas: (s. 8) gerekgesiyle, donemi 1976 yih ile noktalamak-
tadwr. Konunun, siyasal/ekonomik/ideolojik biitiinligiinden ay-
rilarak sait gelir bdliisiimii ve esas olarak da iicret politikasi
olarak ele abhnmasi, boyle genis bir konuyu bilincli olarak si-
nirlayip yalmzca bir yoniini tartismak amacindan oteye git-
* memekte ve coziimlemenin biitiini iizerinde belirleyici olmak-
tadir, Nitekim popiilizmin bunalimi ve g¢okiisii de oncelikle lc-
ret degigkeni ile agiklanmaktadir,

Boratav'a gére, popiilizmin bunalmm simgeleyen 1877-73
yillarinda 1s¢i ucreuerindeki yiikselme, sinai katma deger igin-
ae ucret paymn lizla yikseimesine yol agmis ve bu durum,
gelir bbluosimiinu, egemen smuflar agisindan «hazmedilebilirs
olmaktan ¢ikarmigtir. (ss. 16-17) Oysa, bu tiirden herhangi bir
«hazmedilebilirlik» simrim tammlaylp saptamaya teorik ola*
rak olanak yoktur. lkincisi, Karacan'in belirttigine gore, ozel
kesimde iicretlerin katma deger icindeki payi, 1975.79 yulari
arasinda surekli diigis gostermigtir. (Karacan, 1983, s, 86) Ni-
tekim, Boratav'in da belirttigi gibi licretlerin esermayenin timi
agisindan toplam talebin de onemli bir unsurus oldugu ve «sa-
nayi sermayesinin i¢ piyasada ¢ok yliksek kar marjlar1 ile ca-
hismasi anlamina gelen koruma rantimin biyiikliiglisniin veri
oldugu bir sermaye birikim modelinde (Boratay, 1983, s. 11),
bunalimin kaynagum iicretlerin «agir»  yiikselmesinde degil,
sozkonusu modelin kendine ozgii celiskilerinde aramak gerekir.
Popiilizm bu sermaye birikim modeli ile igice gittigi igin, po-
plilizmin bumabmumin da bu modelin bunahm ile icige ¢dziim-
lenmesi gerekir.

Gergekte Boratav, bunalima iligkin olarak, bu son noktala-
r1 dikkate alan ve bir anlamda «iicretlerin hazmedilebilir sim-
r1 agmis olmasw c¢oziimlemesini digta birakan bir ¢oziimleme
daha yapmaktadir. Bu alternatif ¢oziimlemeye gore, 1970'lerin
ortalarindan itibaren basgdsteren bunalm ve durgunluk orta-
mu, <poplilizm»i dislayan ¢oziimleri gerektirir nitelikteydi, Bu
bunalim popiilizmin simirlan dikkate alindiginda, tek c¢ozim
olarak emekci siniflara empoze edilen bir istikrar programim
ongordiiginden, ya «popiilizm» kendi swirlarim asarak yeni

yide bir dlcide “rant”o doyonan kazonclerin  kayna@ing iligkin
uzontilora da sohiptir. Bu konu, gerek teorik gerekse ampirik aci-
dan, buroda ele olinomoyacak kodar karmosik sorunlar  Iger.

mektedir.



bir siyasal yapiya ve buradan tireyen farkli iktisat politika-
larina olanak verecekti, ya da bunalmla birlikle «popiilizm»
de son bulacakti. Bunlardan ikincisi gergeklesti, (ss. 16-18)

Bu ¢ozimleme gerekli bitiinselligi kavryor gorundigi hal.
de, Boratav'in yukarida deginilen <popilizm» tanunlamas: ile
baglantili olarak ogelerine ayrudiginda, bir takim sinirlamalar
igerdigi anlagumaktadir. Farkli bir deyigle: Bu ¢oziimlemenin
bir ogesi «bilyiimes» slrecinde kargilaglan guglikler, diger oge-
si ise ekonomik bunalm karsisinda giindeme gelen istikrar
programmnn «parlamenter» bir sistem iginde uygulanmasinin
oniindeki gugliklerdir, (Ucretlerin -casir» yiikselmesi savanin
mantiksal olarak bu g¢oziimlemenin diginda kaldigim yineleye-
lim), Bu her iki 6genin de, Boratav'in popilizmi kavramsal
olarak tamimlayiginda temel dneme sahip oOgeler oldugu anla-
sumaktadir, «Agiktir ki popilist iktisat (ve bolisiim) politika-
larimn olugmasinda, iktidara gelmeleri veya iktidardan uzak-
lagmalar1 genel oy mekanizmasiyla gergeklesen ve bu nedenle
genis halk kitlelerinin kisa donemli ekonomik isteklerine du-
yarll olmak zorunda olan biiyiikk egemen sinif partileri arasin-
daki rekabet rol oynayacaktirs (ss. 10-11) ve «1962-1976 yilla-
rinda y1llk reel biiyiime hizlarimin ortalama olarak yizde 7'ye
cok yaklagh dikkate alinirsa, popiilizmin islerligi icin gerek-
li ve uygun biiyime temposunun bu dénemde saglandifn soy-
lenebilir. Asagida da gosterilecegi gibi, 1976 sonrasinda biiyii-
me hizinin diigmesi, sadece ulusal ekonominin degil, popiiliz-
min .de bir model olarak bunahma girdigini simgeleyecektir.»
(s. 12) Simdi bu dgelere dayali tammlamamin simrlarim gés-
termeye c¢ahsalim,

Birincisi, genel oy mekanizmasina dayali bir siyasal sis-
temin, popillizmin nedeni (veya nedenlerinden biri) oldugu ile-
ri sirilemez. Bunun en acgik kamli, popiilizm icinde agilama.
yan bir bunahmla karsilasildiginda, popiilizmle birlikte bu me-
kanizmalarin da ortadan kalkmasidir. Diger bir deyisle, bu
tiir bir siyasal sistem, genel anlamiyla popiilizmin sadece bir
pargasi, bir unsurudur. Ustelik, kendi bagina yeterli ya da
belirleyici bir unsuru da degildir. Popiilizmin ‘el_conomlk ve si-
yasal agidan sonunu belirleyen ve 1980 yah icinde yer a_l‘mvl's
olan ekonomik-siyasal doniigiimin temel unsurlarinin, gunu-
miizde, oy mekanizmasina dayal sivil demokrasiye gecildigi
bir dénemde de siirdiigi goriilmektedir.

tkincisi, genel olarak ebiiyiime», popiilizm agisindan gerek-
1i bir kosul olmakla birlikte, yeterli bir kosul dg_;i'ildir. Difier
bir deyisle, onemli olan, biiyime siirecinin mtghg‘x ve ona te-
mel olusturan ozgil sermaye birikim modelidir. Bu klonuc‘l.a
verilebilecek temel bir drnek, Brezilya’mn finlii emucizevi» bii-
yiime siirecinin, popiilizmin sona ermesini izleyen otoriter bir

(4) Bu konuda bkz. Isikli (1883).
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rejim altinda yer alms olmasidir Gergekte bu noktanin dnemi,
yine giniimizde demokrasiye gegis ile ekonomik bliyume ara-
sinda birliktelik arayan yaygin egilimler agisindan, ozellikle
vurgulanmaya deger niteliktedir., Belirtmek gerekir ki, biiyu-
me ile esitlik¢i bir gelir bélisimiiniin (giderek demokratikles-
menin) baglantih  sayilmasi, popiilizmin ideolojik boyutunu
vurgulayan bir yamlsamadir. Gergekten e¢popiilist» deneyimin
ozgilliginiin boyle bir birlikteligi (toplumdaki degisik sifla-
rin ekonomik geligmeden bir pay alarak toplumsal-siyasal sis-
tem ile biitiinlesmesini saglamak yoluyla) «gelisme» ekseni et-
rafinda yaratmus olmasi, bu birlikteligin evrenselligi konusun-
da yanilgiya yol acmustir,

Dolayisiyla popiilizmin bu suurli ogeler ya da degiskenler
gercevesinde degil, daha dnce de deginildigi gibi, cok boyut-
lu biitiinselligi dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekir. Bu

yazidaki tartisma agisindan onemli olan nokta da, popiilizm ol-
gusunun cok-simfhligrdir. Ornegin yeniden Karacan'in <eles-
tirilerisne gelirsek, Karacan sozkonusu donemde herseyin
emekci suuflar lehine islemedigini gostermek kaygisiyla, ser-
mayenin de cesitli kolaylklardan yaralanous oldufunu belirt-
mektedir, (s, 86) Karacanin burada saydig1 kolayliklarin ¢ogu
(ucuz KIT iiriinleri, ucuz doviz, ucuz faiz vs.) popiilizm ile icice
giden ikameci sinailesmenin tipik unsurlaridir. Bu sinailesme
modelinin bunalimin: izleyerek giindeme getirilen «model» ise,
en azindan tekellesmeye neden olmak yoluyla, sermayenin ken-
di icinde de geliskileri yogunlastiran niteliklere sahiptir.5 NVi-
tekim bu yeni «model» ile popiilizmin bir arada gidemeyisinin
bir diger nedeni de budur.

Popiilizmin ¢ok-sumflh yapisi bu noktada ozellikle belir-
mektedir, Gelir béliigiimiinde belirli diizelmelerin saglanmg
olmasi, yukanda deginildigi gibi, kendi basina, se¢imlere da-
yali bir siyasal sistemin ve/veya cbiiylimesnin bir iirinii de-
gil, i¢ pazara doniik iiretim yapan sermaye ile bu sayede ge-
lirlerinde belli bir artisa olanak bulan emeke¢i simflarin gikar-
larinin (sinirh bir temelde de olsa) bulusmasimin bir iiriiniidiir,

Iste popiilizmin ideolojik boyutu, bu sinirl: temelin mutlak
ve evrensel olarak algilanmasinda belirmektedir, Bunun yarat-
tify yanmlgilarin ise ozellikle siyasal diizlemde énemli sonuclar:
olmustu. Bu gercevede Prof. Boratav'in su sonug ciimlesi 6nem-
li bir noktay1 dile getirmektedir: Popiilizmin bir ¢okiintiiyle or-
tadan kalkmis olmasinda, «Tirkiye gibi iilkelerde burjuvazinin,
burjuva demokrasisi dogrultusundaki dontisiimleri siiriikleye-
cek ozellikler tasimamasinin; bu i§i yapmaya aday olabilecek

{7} Ancok, vurgulomak gerekir ki, bu model, ithal ikamesi ile kargi-
lostinldiginda, bir bitin olarak esermayesnin lehine, emekei si-
niflarin do oleyhinedir.
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diger simiflarin ise, belki biraz da popiilizmin etkisiyle, bu ta-
rihi misyonu ifa edebilecek 6znel kosullan bir tiirlii edineme-
melerinin rolii vardir» (s. 18),
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BILIMSEL TOPLANTILAR

“ Akdeniz Biilgesi.nde Alternatif Stratejiler ”’
Kollokyumu Uzerine Notlar

Italya’min Napoli kentinde 24-26 Ekim 1983 tariblerj ara-
sinda «Akdeniz Bolgesinde Alterratif Kalkinma Stratejileri:
Ulus, Bélge ve Diinya Diizlemindeki Stratejiler Arasindaki 1lis-
kiler» konusu iizerinde uluslararasi bir kolokyum diizenlendi.
Toplant:, Birlesmis Milletler Egitim ve Aragtirma Enstitiisi
(UNITAR), Italya Disisleri Bakanhg Kalkinma Isbirligi Dai-
resi (DCS) ve Giiney Italya icin Kalkinma Yardum Enstitiisi
(IASM) tarafindan orglitlendi.

Bu toplanti aslinda aym tema lzerinde baglatilan daha
genis bir ¢alisma programinin bir pargasi ve ilk asamas: idi. Ak-
deniz'in goreli olarak gelismis (ve Tiirkiye'yi de igerecek bi-
¢imde tammlanan) Kuzeyi ile daha geri kalmis (ve tim Arap
iilkelerini kapsayacak bigimde tanumlanan) Giineyi araswnda
ortak bir tarih mirasindan, kiiltiir ahgveriginden ve sosyo-eko-
nomik etkilesmelerden kaynaklanan benzerliklerle uluslararasi
igholiimii, kolonyalizm ve emperyalizm olgularinin yarattigi
ekonomik farklilagsmalari birlikte dikkate alan bir yaklasim |
izlemek kosuluyla, Akdeniz toplumlari {izerine karsilastirmal
bir incelemeye yénelmenin verimli sonuglar verebilecegi kani-

. s1, hareket noktasin olusturmakta idi, Napolj toplantis1 Akde-
niz iilkelerinin yirminei yiizyildaki ulusal gelisme deneyimleri
ile diinya ekonomisinin bunalimi iginde karsilastiklar1 sorunla-
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nn bir ilk bilangosunu yapmay: hedeflemekte idi; bu toplanti-
da ulagilan sonuglardan harcket edilerek bdlgenin ortak so-
runiar1 ve «alternatifler» Ulzerinde bir dizi yeni arastirma ve
calternatifler» iGzerinde bir dizi yeni arastirma ve tartismanin
baglatilmas: sozkonusu idi. Anti-kriz politikalar, tanmsal bu
nalim ve farkli isbirligi modelleri, gelecege doniik ¢ahsmala-
Tin ana eksenlerini olusturacakti.

Napoli kollokyumuna Tirkiye'den Korkut Boratav, «Tiir-
kiye'de Kapitalizmin Gelisiminde Devletin Rolii» ve alktisat
Politikas1 Secenekleri ve Diinya Ekonomisi: Tirkiye'deki Tar-
tigma Uzerine Bazi Diisiinceler»; Caglar Keyder, «Tiirkiye'nin
Sanayilegsmesinde Politikalar ve Catigmalar, 1965-1980» ve (I.
Wallerstein ve G. Arrighi ile birlikte) «1918 Sonrasinda Kuzey
Akdeniz Ulkelerinde Devlet Yapilar: ve Ekonominin Gelisimi»
Sevket Pamuk, «Uluslararas: Isbdlimi Iginde Tiirkiye Ekono-
misi: Tarihse] Bir Perspektifs ve (Paris VIII Universitesi 0g-
retim uyesi) Yidiz Sertel, «Tiirkiye’de Bunalim ve Toplumsal
Doniisiimler» konulu tebliglerle katildilar, Asaf Savas Akat ise
davetli oldugu halde gelemedi,

Elliyi askin tebli sahibi ve bir o kadar da tartigmacinun
katidig1 kollokyum, genel sunuslarin yapildigi ve komisyon ra-
porlarimin tartisildig1 ilk ve son seanslar disinda, komisyon ¢a
hsmalar iginde yiwitildi. «Ulusal  Gelisme Stratejilerinin
Bilangosus, «Tarumsal Gelisme Stratejileri ve Gidada Bagun-
hliks, «Gelisme Modellerinin Krizi ve Intibak Mekanizmalari,
«Akdeniz'de Kuzey-Giiney Iliskileri; Ticaret, Gocler, Sermaye
Hareketleri», «Diinya Sistemi Iginde Akdeniz ve Alternatif
Isbirligi Iliskileri» temalaruu tartisan bes komisyon olusturuldu.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, ¢ok farkh siyasi
ortamlardan gelen ve resmi sifatlar tasimayan sosyal bilimei
lerin alternatif isbirligi modellerini tartismaya hazir ve hevesli
olmadiklar: goriildii. Akdenizin Kuzeyi ile Dogusu ve Giineyi
arasinda kolonyalizm ve emperyalizmin belirledigi bir ge¢mis,
bu tiirden bir a«sbirligi» tartigmas: tizerinde agr bir yik olus-
turmakta; Portekiz'den Yunanistan'a kadar uzanan geritte
-Yugoslavya hari¢g- sosyalist partilerin iktidarda olmasi, bu
yiikii hafifletecek bir entellektiie] ortam yaratacak bir «yeni
faktor» olarak algilanmamaktadir. Buna karsihik gecmis gelis-
me deneyimlerinin ve krizin yarattigi sorunlarin incelendigi ko-
misyonlardaki tartismalar ilging, verimli ve renkli oldu. Bu
konularda Akdeniz lkeleri arasinda ortak noktalar en az fark-
liliklar kadar carpici bir bicimde ortaya kondu. Fransa ve ks-
men Italya dislamirsa, Portekiz'den baslayarak Tirkiye'yi icer-
mek lizere doguya uzanan bir Kuzey Akdeniz alt-bdlgesinin,
ortak bir inceleme alam olusturacak ekonomik benzerlikler ta
srdifn, Yugoslavya diglanirsa bu alt-bolgede fagizm. otoriter
rejimler ve parlamenter demokrasi arasindaki gegislerin sos-
yal bilimeciler jgin cok zengin ve tahrik edici bir malzeme ki-
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mesi olusturdugu bir kez daha anlagildi, Ote yandan, Tiirkiye'den
baglayarak Akdeniz'in giineyine uzanan iilkeler grubu arasin-
da, ekonomik alanda kopukluklarin degil, derece farklarindan
olusan bir gesitlenmenin soz konusu oldugu da ortaya ¢ikmak-
tadir. 1980'li yilarin diinyasinda Akdeniz'e ortak bir gorinti
saglayan diger bir olgu, diinya ekonomik bunalim1 karsisinda,
anti-popliler bir «kriz-yonetimi» islevini kabul etmeye farkh
dozlarda direnen siyasi iktidarlarin yaygihgwdir. Bu, radikal,
ilerici egilimli sosyal bilimcilere, ozellikle iktisatgilara gele-
neksel iktisat programlarina alternatif anti-kriz politikalar
izerinde calismak ve bu sorunsal ¢evresindeki ulusal deneyim-
leri birbirlerine aktarmak yoninde kuvvetli bir diirtii olustur-
maktadir., Kollokyum bu dogrultuda bir fikir aligverisini bas-
latmig, ancak bunun otesinde fazla mesafe alamamistir. Bu
konunun gelecege doniik acil bir giindem maddesi olarak go-
rilmekte olmas: en azindan.umut vericidir.

Konferansta ortaya ¢tkan bir diger gergek, geleneksel-or-
todoks sosyal bilimin simrlari disinda yer alan elestirici ve ya-
ratici bir bilimse] birikimin, Akdeniz'in her iki kanadinda da
kok salmis bulundugu hususudur. Fransiz ve Italyan sosyal bi-
liminin bu alanda giiglii bir gelenege sahip oldugu malimdur.
Sevindirici ve ilgin¢ olan, diger ilkelerde de benzer bir gele-
negin olugmakta olmasidir. Gergi, Giiney Akdeniz'den gelen
baz iktisatcilarin zayif igerikli ve kolayci bir «Ugiincii Diin-
ya'ci» retorige kapilma ve belagati ciddi analize yegleme egi-
limleri bu olumlu tabioyu zaman zaman zedelemis olabilir. Yi-
ne de, Misir, Suriye ve Magrep'te Fransiz ve bazen Anglo-Sak-
son sosyal biliminin en aydinhk boyutlarim 6ziimlemis yeni ve
dinamik bir arastiricr ve kuramci kusagin yetismekte oldugu
acgikga goriilmektedir. Ote yandan. Akdeniz’in Kuzey kanadin-
da Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da cok canh ve c¢ok bo-
yutlu bir sosyal bilim atmosferinin gelismekte oldugunu, bu
. lilkelerden kollokyuma yapilan katkilar gostermistir, Bu iilke-
lerde uzun dikta yillarmun sosyal bilimleri kurutamamis ol-
dugunu gormek siiphesiz sevindirici ve 6fretici bir saptama
olusturmaktadir.
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‘ Uluslararasi Isbdliimii

Azgeligsmigligi Aciklar mi ?

Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme
1deolojileri (Yurt Yayinlari; Ankara, 1983). 167
Sayfa, 350 TL.
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Degisik Latin Amerika iilkelerinde II. Diinya Savasi son-
rasi donemde gelisme stratejileri iizerine zengin ve yaygin
tartismalarin ve calismalarin yapildigim goriiyoruz (Felix,
1964). Tartismalar hemen savas ertesi donemde «yapisalcilik»
ve «monetarizms» gorislerinin onerdikleri «ice donik kalkinmax
ile «disa yonelik kalkinmas stratejilerinden hangisinin Latin
Amerika toplumlarinda gegerli olacagi ile basladi. Itha] ika-
mecilige agirhk veren goris, 1950'lerde ECLA'min (Latin Ame-
rika Ekonomik Komisyonu) yikselmesi ve onerdigi ithal ika-
meci kalkinma stratejisinin bir¢ok Latin Amerika hiikimeti ta-
rafindan uygulanmaya konulmasi ile etkinlik kazandi. Bu stra-
tejinin 1960’'larda baslayan krizi ise, bir yandan daha radikal
ebagimhihk tezlerisne, diger yandan «hracata yonelik strateji»
yi savunan «yeni monetarist» goriislerin ortaya ¢ikmasina yol
acti. Latin Amerika ilkelerinde strateji tartigmalarnn ithal
ikameciligin kriziyle birlikte onemli oOlgiide yogunlastigim ve
bu tartismalar icinde gelisme stratejisi-siyasi rejim iliskilerinin
artan bir onem kazandigim gozlemekteyiz (Collier, 1979).

Tirkiye'de ise, ekonomik gelisme izerine olan tartigmalar-
da ve teorik c¢alismalarda odak noktasy, uzun bir sire sgelig-
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me stratejisi» olmanug; tartigmalar uzun bir siire liberalizm-
devletcilik ekseni izerinde yiiriimiistiir. 1950’lerde bu eksenin
cliberalizms taraf1 etkiliyken, 1960’larda planlama ve <devlet-
cilik» kasmmn agir bastigini goriiyoruz. Boyle bir eksenin et-
"kili olmasinda, Giilalp'in kitabinda énemle iizerinde durdugu
«Kadrocu tezlersin Tirkiye'nin diigiince hayatindaki devami-
hgin biiyiikk yeri vardhr, Latin Amerika'da uygulanan g¢esitli
stratejilerin, ornegin ithal ikameciliginin arkasinda eyapisalci-
hik» gibi sistematik teoriler olusurken, Tirkiye'de ithal ikame-
ciliginin uygulamaya konuldugu dénemde yaygm ve sistematik
teorik bir ugras goérememekteyiz.

Strateji iizerine tartigmalar ve c¢ahsmalar, Tirkiye'de it-
hal ikameciliginin kriziyle birlikte agirlik kazaniyor. Artan bir
sekilde liberalizm-devletcilik ekseniyle icice olarak, ithal ika-
meciligi-ihracata yonelme stratejileri tartigilmaya baslamyor.
25 Ocak kararlarinin yirirlige konmasi ve yeni bir stratejiye
gecisin baglamasi, bu tartismalari hizlandiran bir olaydw. Tar-
tismalarda ve caligmalarda dikkatimizi ¢eken onemli bir &zel-
lik, bunlarin hizla giincellesmesidir. Giincellesme icinde «ta-
raf tutma» agirhk kazanms; ithal ikameciler ve ihracata yo-
nelik stratejiyi savunanlar seklinde taraflar olugmustur. Bu
hizlh «araf tutma» icerisinde ekonomik stratejilerin nasil ¢a-
hsacag gozardi edilmekte ve epolemiksel hava» egemen ol-
maktadir. :

Bu ortam icinde olusan degisik yaklasimlara baktigimizda,
ekonomik stratejileri bagimsiz degisken olarak gérmenin de-
gisik sekillerinin etkili oldugunu gormekteyiz (Ebiri, 1979, 1980;
Boratav, 1979). lhracata yonelmeyi savunan goriis, bu strateji-
yi hiikiimetler tarafindan her zaman uygulanabilir ve hatta
uygulanmas: gereken tek strateji olarak goriiyor, Bu anlamda
ithracata doniik model mutlaklastirilmakta, zamandan ve me-
kandan bagimsiz hale getirilmektedir. Ithal ikameciligini sa-
vunan goris ise, azgelismis llkelerin sanayilesmesinin serbest
pazar ekonomisi i¢inde olamayacagim ve ithal ikamesinin sa-
mayilesmenin gelisecegi korumacihgl sagladigi igin gerekli ol-
dugunu vurguluyor. Boylece sanayilesmenin ancak devlet mii-
dahalesi ile serbest pazar ekonomisinden uzaklagilarak ve az-
gelismis lilkelere «kabul ettirilmeye» calsilan sevrensel isbo-
liimiine» kars: cikilarak saglanacag: savunuluyor. Dikkatimizi
ceken, bu gorisiin II. Diinya Savasi sonrasi donemde Onemi
gitgide artan sermaye hareketleri serbestligi olgusunu ve bu-
nun azgelismis ulkelerdeki etkisini gozardi etmesidir. Bunun
sonucu, ithal ikameci kalkinma stratejisi ile uluslararas: iireti-
ci sermayenin i¢ pazara vonelmesi arasinda sanki higbir iligki
yokmus gibi davramlmaktadir (Eralp, 1982) Relli bir emirda-
haleciliks, sanayilesmeyi saglayici tek ara¢ olarak goriiliip
&deté tabulastirihyor.
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Ekonomik stratejiler iizerine tartigmalar ve calismalarin
gelistigi diigiince ortamimin dikkatimizi ¢eken diger bir ozelli-
- gi, Latin Amerika iilkeleri ile benzerlikler ve farkhhklarin bu
konularda disiinenler iizerinde agirhfm hissettirmeye basla-
masidir. Birgok ¢aliymada, agikga belirtilmeden, Tiirkiye'deki
ekonomik gelismelere Latin Amerika modellerinden yaklasil-
masi stzkonusu oluyor, Bu gergevede, sistematlik caligmalarla
gelisme stratejilerine <karsilastumali» bakmanin gerekliligi
ortaya ¢ikiyor.

Giilalp’in caligmasi, yukarida ana hatlarin1 ¢izmeye c¢alis-
tigimiz digiince ortami iginde olugmustur. Gilalp, strateji ¢a-
hsmalarinda daha ileri bir asamaya gidebilmek igin kendisine
iki hedef cizmis. Birincisi, taraf tutma yaklasimlarim elesti-
rerek ve agsarak, defisik stratejileri <«anlamayar» yonelmek;
anlamak icin ise 6nemli degiskenleri saptamak ve daha tutarh
bir gergceve olugturmak. Ikincisi, bu gergeveyi karsilastirmali
bir ¢bziimleme» i{izerine oturtmak, boylece daha cevrensel» bir
modele gitmeye calismak. Bu baglamda, Giilalp hem Latin
Amerika hem de Tiirkiye'deki eckonomik stratejiler {izerinde
calisanlarin ortak yamlgilarimu ve tutarsizhiklarim sergiliyor.

Giilalp'in temel sorununu bdylece gelisme stratejileri tize-
rine daha tutarh bir cergeve gelistirmek olarak belirleyebiliriz.
Tirkiye'deki strateji caligmalarina yonelttigi elestirinin teme-
linde yatan fikir, bu ¢alismalarin devleti- bagiumsiz, sistemin
disinda bir olgu gibi algilamalar:, Giilalp bu galgmalar su
noktalarda elestiriyor :

— Deuvleti ve onun politikalarint (stratejiler gibi), sumflar-
dan, sermaye birikimi siireglerinden ve ulusararas: isboliimiin-
den bagwvmsiz goriiyorlar.

— Bu gériigiin temelleri, Kurtulus Savas: ile Devletgilik ilis-
kisini baglantili goren Kadrocu tezlerden lkaynaklaniyor.

— Bu baglantiy: kurmak, anti-emperyalist biirokrasi kav-
raming agirlik vermeyi ve onu sistem disinda goérmeyi gerek-

— Bu tezler, sonraki gelisme stratejileri calismalarim da
etkiliyor ve yamlgiarin temelini olugturuyor.

Son kitabi (1983), Giilalp'in galismalarinda belli bir asgama-
y1, sentezi yansitiyor. Bundan onceki galigmalarinda dikkati-
mizi ceken birbiriyle baglantih iki sorun alam vardi. Birinci
sorun alanm, odak noktasimi bagimhlik teorilerinin olusturdugu
azgelismislik teorileri idi (Giilalp, 1979; 1981) Bu cahismala-
rinda Giilalp bagimlihk teorilerinin yapisalcihikla birlikte dii-
siiniilmesini; ¢iinkii_bagimlihk kuraminin yapisaleihk sorunsa-
lindan ayrilamadiam éne stiruyordu. Her iki yaklasim tarzimn
da temelde (iilkeleri ¢oziimleme birimi olarak aldiklarim ve
diinya sistemini metropol-uydu bigiminde kavramsallastirdik-
lamm belirtiyordu. Iki yaklasim da Giilalp’e gore devleti sis-
tem dis1 bir ara¢ olarak goriiyor ve devlet miidahaleciliine
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dayanan degisik stratejiler oOngoriyorlardi, Boylece her iki
yaklasim tarzi da milliyetgi-devletgi-gelismeci ¢izgide bulusu-
yordu. Giilalp’in sonraki ¢aligmalarindaki sorun alami, Tirki-
ye'deki gelisme stratejileridir. Bu caligmalarinda da Giilalp
devlete sistem disgiymis gibi yaklasan yukandaki goriiglerin
clestirisini tekrarlamis ve gelisme stratejilerinin uluslararasi
isbolimi ve sermaye birikimi siirecleri tarafindan belirlendi-
gini gostermeye caligmgti.

Yeni c¢alismasinda Giilalp, hem gelisme teorilerini, hem
de gelisme stratejilerini Latin Amerika deneyimi ile birlikte
ele almaktadir. Boylece Tiirkiye'deki gelisme stratejilexini La-
tin Amerika ile kargilastirirken, daha onceki g¢ahgmalarinda
iizerine egildigi Latin Amerika azgeligmislik teorilevine Turki-
ye'dekileri (Kadrocu tezleri ve devamlarim) da ekleyip, bu
degigik ¢aligmalar arasindaki benzerlikleri gostermeye cals-
maktadir. Ayrica, ckonomik strateji-siyasa] rejim iliskileri iize-
rine baz1 gene] gozlemlerini sunmaktadir,

Bu calismasinda Giilalp kendisine iki amag¢ belirliyor. Bi-
rinci amaci, Tirkiye tarihinin yeniden yorumlanmasi. Boylece
gelisme stratejileri, Giilalp'in yaklasimi iginde gelisme tarihi-
nin yeniden yazilmasi gibi olduk¢a iddiah bir ama¢ baglamin-
da ele almyor. Giilalp’'in caligmasi yeni bir tarih ¢aligmasi
iizerine dayanmiyor. Aksine, Tirkiye tarihinin yeniden yorum-
lanmasimi mevcut bilgi birikimi ile yapacafini One siiriiyor.
Ikinci amaci, ¢Kadroculuk» ve devami olan goriislerin elesti-
rilmesi. Giilalp’ec gdre Tirkiye'deki gériiglerin tutarsizhgini,
Ozellikle devlet miidahaleciligi ve devletin algilams bicimi ile
Turkiye'nin uluslararas1 isbéliimiindeki konumunun algilamsg
bi¢imi meydana getiriyor. Daha tutarlhh bir ¢ergeve olugturmak
icin bu iki alana egilmek gerektigini one siiriiyor.

Dénemleme, Giilalp’in ¢alismasinda <karsilastirmali ¢oziim-
leme» metodunun temelini olusturmaktadir, Ik olarak, Latin
Amerika gelisme tarihinin bu konuyla uﬁraannlar tarafindan
tic ana doneme ayrildifim belirliyor :

ea) Oncelikle ticaret ve tanm sermayesi birikimine daya-
Iy ihracat ekonomisi dénemi; b) oncelikle i¢ pazara déniik sa-
nayi sermayesi birikimine dayalt ithal ikameci donem: c) ig¢
pazarin degisik bigimlerde uluslararasi rekabete agildifi ve
genellikle ihracata doniik sanayi sermayesi birikiminin oncelik
aldijr ithal ikamesi sonrast donems (s. 10-11). Latin Ame-
rika tarihinden ¢ikarilan bu dénemleme iizerine. Giilalp temel
hipotezlerinden birini oturtuyor: Tiirkiye'nin gelisme tarihi de,
baz: farklarla, bu dénemlemeye uymaktadir.

Gilaln’in ikinci temel hipotezi: Latin Amerika kékenli ba-
Hmlihk tezlerinin, dziinde Kadro’cu tezlerden farkl: olmadigi-
dir. Giilalp'e gore her iki teorik yaklastmn da ortak ideoloiik
kokenleri sunlar. Milliyetgilik, devletcilik ve gelismecilik. Bu
iic ideoloji arasinda ayrica organik iliskiler de bulunuyor. Gii-
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lalp, bu goriglerin galiymada elestirecefi temel savlarini soy-
le belirliyor :

1. «Azgeligmig iilkeler igin gelismenin ancak kapitalist diin-
}m ;ilstgminden bagimsiz  olarak gergeklesebilecedi goriistin

s, 11-12),

2. €Azgelismis iilkelerde bunu gergeklestirmeyi amaclaya-
cak (ya da saglayabilecek) bir toplumsal sinif olmadidi icin
bu gérevi ancak devletin iistlenebilecegdi goriisiin (s. 12).

Gelisme stratejileri, Giilalp'in yaklagimi iginde, o déneme
egemen olan sermaye birikimi siirecleri tarafindan belirlen-
mekte; sermaye birikimi siireci ise i¢teki simf yapisi ve buna
uyumlu olarak diinya sisteminin gerektirdigi uluslararasi igbd-
limiine katiim bigimi tarafindan belirlenmektedir.

——

Giilalp'in galismas1 iki ana bélimden olusmaktadir. «Az-
gelismislik ve Gelisme Stratejileri» baglikh birinci kesimde
odak noktasi, Tirkiye gelisme tarihinin Latin Amerika ile kar-
silagtirmahi olarak yeniden yazilmasidir. Ikinci ana bdlim ise
«Azgelismislik ve Gelisme ldeolojileri» ana bagh#im tasimak-
tadir. Bu kisim, Giilalp'in ikinci sorun alam olan Tirkiye'deki
ve Latin Amerika'daki gelisme teorilerinin elestirilmesi ve
bunlarin teorik ve ideolojik kdokenlerinin belirlenmesi iizerinde
odaklasiyor.

«Azgelismislik ve Gelisme Stratejileri» bolimiiniin dnemli
bir kism: Tiirkiye ve Latni Amerika tarihlerinin karsilagtirma-
li olarak anlatilmasina ayrilmis. Bu anlatim iginde uluslararas:
igboliimii kavramu egemendir. Bu kavramin Giilalp igin dnemi-
ni su genel belirlemede gormekteyiz :

«Kapitalizmin uluslararas: bir sistem olarak gelisimi, soz-
konusu igbéliimiiniin tarih boyunca girdigi bigimler ve gecirdi-
gi agamalarla dogrudan ilintilidirs (s. 18).

Uluslararas: isboliimiinden Giilalp'in ne anladigim incele-
digimizde, su tamrm goriiyoruz :

«Sanayi devrimini gerceklestiren iilkelerle gergeklestirme-
mi§ (ya da gerceklestirmeleri engellenmis) iilkeler arasinda
yer alan bu igbéliimiinde: birinci grup iilkeler sinai tirtinlerinin
iireticisi ve ihracatgisy, ikinci grup iilkeler ise smai trin'erin
pazart ve ilksel iriinlerin (ucuz hammadde ve yiyecek madde-
leri) sunucusn konumuna girmiglerdir» (s. 17). Gdulalp’in az-
gelismisliZi isbéliimiine dayanarak tammladifim goriiyoruz :
«.irlinler diizeyinde tammlanan isb6limii toplumsal yapilar
diizeyinde 'de bir farkhlagma anlamimna gelir» (s. 17). Bodyece
olusan «agdass azgelismisligin baslangic tarihimi, Giilalp sana-
yi devrimi olarak goriivor, Sanayi devriminden sonra «...siste-
min pazarlarm diinva dlceginde genisletme zorunlulugu ulus-
lar-arasmda diizenli bir igbdlimiin{in olusmasina yol acmistirs
(s. 17). R¢.FE
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Sanayi devriminden sonra olusan bu isbéliimii, 1929 Diinya
Bunalimina kadar siiriiyor. Biiyiikk Bunalimdan sonra yeni bir
isboliimii ortaya ¢ikiyor. Uretken sermayenin uluslararasilas-
masl ile azgelismis ililkeler belli bir sanayilesme siirecine giri-
yorlar ve bu iilkelerle geligmis kapitalist iilkeler arasinda yeni
bir dsbolimi olusuyor.

Giilalp’e gore, Latin Amerika igin azgelismislik tarihinin
baglangica, 1850 yulari. Bu tarihin 6neminin ilkelerin siyasal
bagimsizhklarim kazanmalarindan geldigini goriiyoruz. Latin
Amerika'daki azgelismislik ile siyasal bagimsizhk arasindaki
iliski irdelenmeden hizla gegiliyor. Tiirkiye iginse bu degiske-
nin 6neminin olmadigim anhyoruz, ¢iinki azgelismisligin bag-
langic tarihi burada 1838. Giilalp hem Latin Amerika'min hem
de Tiirkiyenin bu ilk donemde ihracat ekonomisi ile diinya
ekonomisine katildiklarimi ve eserbest ticaret» politikas: izle-
diklerini belirtiyor. Bu benzer yapilar I. Diinya Savasina ka-
dar siirmektedir. Giilalp, I. Diinya Savasinin Latin Amerika ve
Tiirkiye tizerinde farkli etkileri oldugunu one siiriyor: <Turki-
ye'nin bu donemdeki en 6nemli ozgiilligii siyasal yapidaki de-
gisimdir» (s. 21). Giilalp'in bu 6zgiilliigiin altini1 ¢izmesi belir-
siz kalmaktadir. Ciinkii bu olay Giilalp’e gore ene amaci ne de
sonucu a¢isindan Tiirkiye'nin uluslararasinda sahip oidugu ye-
ri degistirmeye yonelik olmamstirs (s. 22). Dolayisiyla, 6nem-
li bir doniisim degildir: isbdlimii aynen devam etmektedir.
Burada yine Giilalp'in uluslararas: isboliimime verdigi onemin
acik bir ornegini gormekteyiz.

Giilalp’e gore esas donusiim (uluslararasi isbdlimiindeki
doniisiim), Biyik Bunalim ile birlikte olmustur Biiyiik Buna-
Iim ile Latin Amerika toplumlarinda sanayi sermayesi gelisir
ve toplumsal egemenlige artik ortaktir (s. 25). Giilalp, Tirkiye'
deki gelismelerin de oziinde Latin Amerika iilkelerine benze-
digine inamyor, Kriz ortaminda Tirkiye'de de sinai sermaye
birikimi geregi ortaya ¢ikiyor. Yalmz, Tiirkiye'deki dontisiim
sirecini Latin Amerika iilkelerinden farkhh kilan ve ondan
sonraki gelismeleri de etkileyen 6nemli bir unsur «...sanayi bur-
juvazisinin henliz var olmayisi(mn), devletgiligi zorunlu kil-
masidir» (s, 28). Tki diinya savas: arasindaki dénemde bu temel
farkhhktan dolayr Tiirkive'de doniisiim gerceklesmeyince, Tiir-
kiye ve Latin Amerika iilkelerinde Ikinci Diinya Savasinin et-
kileri de farklt oluyor. Latin Amerika iilkelerinde sanavi bur-
juvazisi gliclii oldugundan, savastan ¢ikildiginda ithal ikameci
stratejide bir devamhhk sozkonusudur. Tiirkiye ise savas yil-
larindan «¢..farkh bigimde ticaret sermayesi ‘ve toprak sahip-
lerinin daha da giiglenerck gikmalamni yasiyors (s. 37). Bay-
lece sanavi sermayesi voklu&unda, giiclenen kesimler farkh-
dir; bundan dolay! da ithal ikameci birikim tarzinda Tiirkive'
de bir kesinti vardir ve «...savas sona erdi#inde Tirkiye'nin iz-
leyecegi yolun Latin Amerika’mnkinden farklh olmas1 ortaya
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¢ikiyors (s, 37). Dikkatimizi geken, Giilalp’in bu kisim boyun-
ca Latin Amerika ve Tiirkiye arasindaki benzerlikleri belirler-
ken uiuslararasi isbdliimii kavramin temel aldigl, farkhlikla-
rin analizine yonelirken ise igteki suf yapisina onem verdigi-
dir, Farkhibk olarak gordiigii en temel unsur, i¢teki siuf yapi-
s1 igindeki sanayi sermayesinin konumudur. fakat uluslararasi
ighdlimii ile igteki simf yapisi arasindaki iligkiler, Giialp’in
analizinde oldukga genel diizeyde ve belirsiz kalmaktadir :

«Bu igbdlimiinde yer alan iilkelerin i¢sel yapilari, uluslar
aras: sistemin hem belirleyici hem de belirleneni olduklarina
gore, iginden gegilen agamalar her iki grup llkenin igsel yapi-
simin evrimi ve geligimi siirecinde gegirdigi agamalarla baglan-
tily olarak izlenebilir» (s. 18).

Savag sonrasi donemde, A.B.D, hegemonyasinin gekillen-
digi diinya sistemine azgelismis iilkelerin farklh katlm sekil-
leri sozkonusu olabilmekte; geleneksel disa yonelik strateji ile
ithal ikameci strateji birarada yer alabilmektedir. Ama Giilalp’
e gore bu farklibk uzun donemde yine kalhei degildir :

«Savag Sonrasi doénemde uluslararas: igbolimiini belirle-
yen bu yapwya (ithal ikameci birikim siireci) farkl bir yoldan
da olsa Tiirkiye'nin evrildigi gorilmektedirs» (s. 44). Uluslar-
arasi igbolimi agirhim yine hissettiriyor ve kisa bir zaman
icinde Latin Amerika ilkeleri ve Tiirkiye ortak bir sermaye bi-
rikim siirecine giriyorlar, :

Gidlalp, II. Diinya Savasi sonrasi donemin analizinde, diin-
ya sisteminin hiyerarsik yapisim onemli bir unsur olarak ana-
liz icine katmakta, Tirkiye'nin izledifi ekonomi politikalarimn
A.BD,  hegemonyasina paralel gittigini vurgulamaktadir, Bu
unsur ozellikle Tiirkiye analizinde onem kazamyor; Latin Ame-
rika iilkeleri iizerindeki belirlemelerinde aym seyi goéremiyo-
ruz, Boylece uluslararas: igbolimiiniin gagdas azgelismiglifin
temel belirleyicisi olmasiun yamsira, diinya sisteminin hiye-
rarsik Orgiitleniginin de etkili oldugunu anliyoruz, Ama, ulus-
lararas) igboliimii ile diinya sisteminin hiyerarsik orgiitlenisi
arasindaki iliskiler oldukg¢a belirsiz kalmaktadir,

Gerek Latin Amerika'da, gerekse Tiirkiye'de ithal ikameci
strateji, Giillalp'e gore, i¢ pazar sinrlarina geldikce ve doviz
darbogaz1 belirdikge krize giriyor, Bunlarin agimas: ise ser-
maye birikim siirecinin ihracata donik olmasimi gerektiriyor.
Boylece yeni bir uluslararas: isholiimii ve azgelismis iilkelerin
diinya sistemine yeni katilim bigimleri ortaya gikiyor (s, 56).

Giilalp bu noktaya kadar genel bir Latin Amerika modelm-
den bahsederken, bu noktada Latin Amerika iilkeleri arasinda
farklilklar g¢iziyor. Bunalima diisiilen tarihlerdeki diinya eko-
nomisinin kosullarimin Latin Amerika iilkelerini degisik sekil-
lerde etkiledigini 6ne siiriiyor, Diinya ekonomisinin genisleme
siirecinde olmasimn Brezilya'ya belli avantalar sagladigim ve
sanayi iriinleri ihracatina ydnelmesini kolaylagtirdiini belirt-
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tikten sonra, diger Latin Amerikan iilkelerinin aym doénigimi
gergeklestiremedigine dikkati ¢ekiyor. Ornegin yazara gore
Sili ve Arjantin'de Brezilya'dan farkh olarak dinya krizinin
etkisi altinda sanayilegsmenin terkedilmesi ve «diinya sistemi-
ne geleneksel katilim bigiminin» ortaya cikmasi soOzkonusu.
Boylece, Brezilya «tipik olmayan» bir ornek olarak kalmiyor
mu? Ortak siiregten bahsetmek nasil mimkiin oluyor? Bu nok-
tada daha genel bir soru geliyor akla: IMF'nin anti-sanayiciligi
dogrulanmiyor mu? ®

lhracata yonelik stratejilerde de Tiirkiye, yine bazi fark-
larla, Latin' Amerika ilkelerini takip ediyor, Tiirkiye'nin de
bunalima benzer ¢oziimler bulmaya calistiini belirten yazara
gore, kendi Ozgill kosullarindan ve bunalima distiigii andaki
diinya kogullarimin farklihgindan o6tiiri, Tiirkiye'nin bunalim-
dan gikig bigimi farkh olabilecektir.

Bu kismun son béliimiinde Giilalp, analizindeki odak nok-
- tasum degistirerek, ekonomik stiratejilere «tekabiil eden» siya-
si rejimleri belirlemeye galismaktadwu, Onceki boliimlerde, ge-
lisme tarihini gelisme stratejileri ag¢isindan donemlemisti, Bu-
rada, bu dénemlerin aym zamanda sirasiyla oligarsik yonetim,
poplilist yonetim ve otoriter yonetim olmak lizere farkh siyasal
rejimlerle de nitelenebilecegini one siirmektedir (s, 69). Boy-
lece ekonomik stratejilerin, daha gene] olarak sermaye biriki-
mi silireglerinin, siyasi rejimleri belirledigini anhyoruz, Giilalp
bu konudaki diigiincelerini goyle ag¢ikhyor :

«Genel bir tammlama ile devletin islevi ve konumunun ic-
teki sunf yapisi ve diinya sistemine katilim bigimi tarafindan
belirlenen sermaye birikim sirecinin gereklerini yerine getir-
mek oldugu ileri surulebilirs (s. 73).

Burada, Giilalp'in yaklasimina iligkin, 6nemli ipuglar1 gorii-
yoruz. Uluslararas: igbélimii ve igteki sumf yapisi, sermaye
birikimi siirecini; ortaya c¢ikan sermaye birikimi sireci ise,
devletin iglevi, konumu ve politikalarimi belirliyor. Bundan do-
layi, Giilalp’e goére «Tiirkiye'nin gelisme tarihindeki doniim
noktasi1 Kurtulus Savas: degil, 1930 Bunabimudirs (s. 74). Zira,
Latin Amerikan tilkeleri 1920’lerin basinda bir kurtulus savasi
gecirmedikleri halde, Tirkiye gibi 1930'larda ige doniik bir
sanayilesme stratejisi benimsemiglerdir.

Giilalp'in, uluslararasi isb6liimiinii temel almasina ragmen,
otoritei rejimlerin ortaya gikisinda yabanci sermayeye agir-
hk vermedigini goriiyoruz. Tirkiye drneginin yabanci sermaye
Ogesinin ¢ok da 6nemli olmayabilecegini gosterdigini vurgula-
yarak, yabanci sermayeye agirhik veren goriisleri eiegtiriyor
(s. 79). Tiirkiye'de Latin Amerika'daki kadar agirlikta yaban-
c1 sermaye olmadan da aym tip siyasi rejim evriminin goril-
diigini (otoriter rejimlere dogru) dne siiriiyor, Béylece, Gii-
lalp, bu bglim boyunca Latin Amerika ve Tiirkiye'deki siya-
si rejimlerde de benzerlikler oldugunu gostermeye calisiyor.
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Dikkatimizi geken, Giilalp'in analizinin ozellikle popiilist rejim
Ve otoriter rejim iizerinde odaklagmasidir. Oligargik siyasal
rejim gozardi edilmekte; Latin Amerika ve Tiirkiye bu cer-
cevede karsilagtirilmamaktadir. Giilalp'in burada Tiirkiye ve
. Latin Amerika ilkeleri arasindaki farklardan onemli birisi olan
toprak sahiplerinin yapisim ve etkinligini dikkate almadifim
goriyoruz, Biitiin ¢galisma boyunca Latin Amerika ve Tiirkiye’
nin tarim yapilari nedense analize katilmiyor,

«Azgelismisglik ve Gelisme Ideolojileri» baghkli ikinci ana
bélim, «Tirkiye Uzerine Kadrocu Tezler» ve «Latin Amerika
Uzerine Bagimhihk Tezleri» bashkh iki alt kisundan olugmak-
tadir. Bu iki alt lnsumda Giilalp'in temel amaglamn sunlardir :

1. Kadrocu tezlerin teorik temellerini ve ideolojik uzants
larm géstermek.

2. Tiirkiye iizerine giiniimiizde yazilan birgok seyin, eko-
nomik straleji uzerine olanlar da dahil olmak itizere, Kadrocu
tezlerden kaynaklandiimi ortaya koymak,

3. Latin Amerika’da gelisen ebagimlhilik tezlerisnin <yapt-
salcilik» goriisinden kaynaklandigim ve bu sorunsalr asama-
digwm gostermek.

4. Kadrocu tezler ile Latin Amerika’daki bagrmlilik tezle-
rinin aym teorik ve ideolojik temellere dayandifini éne siirmek.

Giilalp 6nce Tiirkiye'de giiniimiizde etkin olan cesitli «teo-
rik» yaklasimlar: ele alyor: Avcioglu, Cem, Trimberger, Bo-
ratay, Kongar gibi, Bu goriglerin oziinde Kadrocu tezlere da-
yandifin, temel kavramlarim ve belirlemelerini inceleyerek
«Tiirkiye'nin gelisme tarihinin yorumlamisinda anti-emperya-
lizm ile aydinlar ya da biirokratlar iktidam kavramlarimin bir-
likteligini» One siirmektedirler (s. 47).

Giilalp, bu noktada giiniimiizdeki goriglerin temeli olan
Kadrocu yaklasumun analizine agirbk veriyor. Kadrocularin
Kurtulug Savasi ile Devletgilik uygulamasim birlikte disiin-
diiklerini; buradan, anti-emperyalizm (bagimsizhik) ile gelig-
menin olanakh oldufu sonucuna vardiklarm belirtiyor. Tiirk
devrimini simflararasi bir celigkinin iiriinii degjl de uluslara-
ras) bir celigkinin iiriinii olan bir ulusal kurtulus hareketi ola-
rak gordiiklerinden, aydwnlar kadrosunun onciiliiginde gelis-
menin olacagna inandiklarim vurguluyor, Boylece Devletgilik
uygulamas1 Kadrocu yorum iginde Giilalp'e gore <kavramsal
ve ideolojik bir evrensellestirmeye» ulagmaktadir,

Son olarak Giilalp, Kadrocu goriislerin Tirkiye ile simrh
olmayip evrense] ozelliklere sahip oldugunu ileri siirmektedir.
Bu diisiince son bgliimde, Latin Amerika’daki «bagimhlik tez-
lerisnin analizi ile agiliyor. Burada ilk olarak incelenen, yapi-
saleibk yaklagimi, Giilalp, bu yaklasimin diinya sistemindeki
{ilkeler arasindaki iligkileri temel analiz birimj olarak aldigini;
azgelismis iilkelerin gelir kaybimn temel nedenini disg ticaret
olarak gordiigiinii; boylece dig ticarette korumaci onlemleri
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ve genelde de ithal ikameci sanayilesmeyi savundugunu anlat-
maktadir. Ithal ikameci strateji bunahma girdik¢ce, Giilalp’e
gore yapisalcilk da bunalima diigmustie. Bu bunalma tepki
olarak bagimlihik okulu ¢ikmugtir, ama «...bu radikal gérinim-
“li ¢gozum de, gercekte yapisala teorinin sorunsali i¢inde kali-
narak ulasilmig bir sonugturs (s. 125). Bagimhbk yaklagimin-
da yine «..‘uluslar’ iglerinde g¢ikar celiskisi barindirmayan
bir birim olarak belirtmekte ve bu birimler agisindan ‘gelisme’
amaci veri olarak alinmaktadirs (s. 135). Kapitalizmin gelisme
dinamigi yine bir metropol-uydu sistemine dayandirnlmakta-
dir. Boylece bu goriis Giilalp'e gére goriniirde sosyalizm al-
ternatifini savunsa da bu olugumu kiigiik burjuva aydmnlar on-
derliginde gormektedir. Bundan dolay, «..Kapitalizmin gelig-
mesi acidan elegtirilmesi, sosyalizmin de bir yandan ‘milliyet-
¢i’ ote yandan da ‘voluntarist’ degerlendirmesine yol agmak-
tadir» (s. 136). Boyle bir anlayis iginde ise kapitalizmin kendi
icinde tasidigh sermaye birikimi yadsinmaktadwr ve bu Giilalp’e
gore onemli bir yanlgtir :

«Kapitalizmin dretici giigleri geligtirme egilimi, kendine
ozgi swnifsal yapisindan lbaynaklanan sermaye birikim meka-
nizmasina bakarak anlagilmalidir» (s. 138),

Giillalp'in ikinci ana kismina egemen olan Onemli sorun
alani, teori-ideoloji iliskisidir. Hem Kadrocu tezlerin, hem de
bagimhihk gorislerinin teorik temellerini ortaya gikarirken en
onemli amaci, «bu teorik temellerin ne tiir ideolojik uzantia-
ra sahip oldugu ya da ne tiir ideolojik gergeve iginde yer aldi-
gmn gosterilmesidir» (s. 88). Giilalp, her iki teorinin de «mil-
liyetciliks, edevletgiliks» ve «gelismeciliks gibi ideolojilere otur-
dugunu One stiriiyor (s. 118), Dikkatimizi ¢eken, Giilalp'in ana-
lizinde teori-ideoloji iligkisinin bir teorik sorun olarak gorul-
memesidir, Teori ve ideoloji arasinda Giilalp’in nasil bir fark
gordigu belirsiz kalmakta; gelisme teorilerinin gelisme ideo-
lojilerine egit oldugu ortiili bir sekilde varsayilmaktadir.

—il—

Giilalp’in yaklagimi, Latin Amerika iilkelerine Tiirkiye te-
mel alinarak bakisin agirlikta oldugu bir yaklasimdir. Bir dip-
notta (s. 10), Latin Amerika orneginden soz ederken kitadaki

- tim iilkeleri kapsayan bir modelin varh@mn kastedilmedigini
belirtmesine ragmen, genelde Brezilya lizerine dayalh homojen
bir Latin Amerika modeli, «karsilastirmali ¢dziimlemesinin»
temelini olugturmaktadir, Latin Amerika literatiiriinde dikka-
timizi gceken, gitgide bu iilkeler arasindaki ozgiil farklarin tar-
tisudigidir (Collier, 1979). Yeni tarihi bilgilerin 151Finda bu
caligmalar, iilkelerin i¢csel yapilari ve uluslararas: sisteme ka-
tilimlar1 arasinda Onemli farklar oldugunu géstermektedirler.
Bu farkhbklarin gézard: edilmesi, Giilalp'in analizi iginde
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Tiirkiye'deki siiregleri anlamak igin «genel» bir Latin Amerika
modelinin kullanilmas) gibi bir durumu ortaya gikarmaktadir.
Latin Amerika-Tiirkiye karsilastirmasinda Giilalp ¢ok hizh bir
sekilde genellemelere gitmekte ve genelde azgelismis iilkeler-
de ortak, evrensel siireglerin egemen oldugunu one siirmekte-
dir. Latin Amerika ve Tiirkiye arasinda zaman zaman farklar
oldugunu belirtse de, bu farklarin kisa dénemli, yami 6nemsiz
kalmalar: dikkatimizi ¢ekmektedir, Dolayisiyla, Giilalp’in yakla-
suminda ortakliklar: ve benzerlikleri saptamak, daha egemen
olan bir bakigtir (s, 10), Uluslararas: igbdliimiiniin belirleyici-
ligi icinde i¢ yapilardan dofan farklar analiz i¢inde kaybol-
makta; bunlar tarihin 6nemsiz ayrintilarim tegkil edip esas:
hicbir sekilde degistirmemektedirler. Bu gercevede Giilalp’in
analizinde uluslararasi isboliimiiniin belirledigi «yapis her za-
man daha onemli olarak dikkatimizj g¢ekerken, igsel yapiar
«konjonktiir» iizerine bilgi verme islevi gormektedirler. Bun-
dan dolay: da i¢sel yapuar lizerindeki analizleri tarihi bir zen-
ginlikten yoksundur. Evrensel sonuglara gitmek igin daha ¢ok
somut tarihi bilgiye gerek varken, Giilalp bunu gézardi etmek-
tedir. Ornegin Latin Amerika'nin «hracat ekonomisisnin tarihi
gozard: edilmekte, Latin Amerika ile Osmanhlardalki toprak
yapuarimn etkisi analize girmemekte ve biiylik toprak sahip-
lerinin «hracat ekonomisini» gekillendirmedeki etkinligi ve
o6nemi kaybolmaktadir, Yine, Latin Amerika’'mn sémiirge geg-
miginin 6nemi ve Osmanblarda bodyle bir sOmiirge geg¢misi ol-
mamasin tartigmasi bile yapilmamaktadir,

Latin Amerika'daki bagimlhhk tezleri ile Tirkiye'deki Kad-
rocu tezler karsuastirilirken de, farkl: konjonktiirlerdeki go-
riglerin karsilastirilmas: sozkonusudur, Tirkiye'de 1930'larda
Kadrocu goriisler gelisirken, Latin Amerika iilkelerinde neler
oluyordu? Bu konu, galbisma iginde gok hizh gecilmektedir. Gii-
lalp Latin Amerika'da da bu dénemde benzer goriisierin gelig-
tigini, fakat bu gorigslerin «deolojik» yoOniiniin agir bastiginl
belirtmektedir (s. 119). Bu gorislerin teorik icerige kavug-
malari, ancak II. Diinya Savasindan sonra olabilmistir, Halbu-
ki, bu goriigler Tirkiye'de 1930'larda teorik igerige kavusuyor-
lar. Béylece Giilalp'in analizinde, gelisme stratejilerinde Tiir-
kiye Latin Amerika'y! takip ederken, azgelismislik teorilerinde
Tiirkiye'nin onde gittifini gormekteyiz. Bu g¢ergevede Giilalp’in
calismasy bile, belli bir 6zgiilligiin analizinin Onemini goster-
miyor mu?

Giilalp'in yaklasiminda dikkatimizi c¢eken difer bir ozel-
lik, devamliolarak belirleyici aranmasidir. Bir olgunun ne ol-
dugunu sordugumuzda, bunun belirleyiciler aracihgiyla tamm-
landigim gormekteyiz. Ornegin stratejiler, birikim siiregleri ta-
rafindan belirlenmektedir, Birikim siirecini Gilalp'in nasil ta-
mmladiina baktiimzda, yine onun da baska seyler tarafin-
dan belirlenen bir olgu oldugunu anhyoruz: icteki sumf yapis:
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ve uluslararas: igboliimi, Uluslararasi ighdlimii esas belirleyi-
ci olarak karsuniza ¢ikmakta; zira uluslararasi igbolimi, onem-
i olan benzerlikleri yaratan siiregtir, Gilalp «Tliirkiye, baz
farklarla, Latin Amerika ilkelerini takip etmektedir» seklin-
deki onemli hipotezini aciklarken, uluslararasi isbdlimiinin
yaratug benzerlikleri temel alyor. Baz farklari, yaratan ise
icteki sinif yapuaridir, ozellikle Tiirkiye'de Latin Amerikan dl-
kelerine gore sanayi sermayesinin daha geg geligmesidir. Sa-
nayi sermayesi gelistikce farklar daha da kayboluyor ve ben-
zerlikler agirhk kazamyor.

Belirleyiciler hiyerargisi icinde devletin iglevi, konumu ve
politikalar1 da sermaye birikim siireclerine gore olugmaktadir.
Bu yaklagim iginde béylece devlet, cartakalan» ve egikarilans
bir kategori olarak kargimiza ¢ukiyor, Devlet, sorun edilme-
yen, sermaye birikimi siiregleri tarafindan belirlenen iglevler;
yerine getirmek iizere varolan bir ara¢ olarak goriliiyor, Siyasi
alan da ekonomik gelismelerin bir zamap aralig: ile yansidigi
bir alan olarak ele alimyor, Ozellikle devletle ilgili analizleri,
Giilalp'in yaklagiminin ekonomik bir determinizme yoneldigini
gostermektedir. Siyasal rejim lzerine analizleri, bu yaklagumn
en belirgin drneklerini tegkil ediyor. Giilalp, ekonomik strateji-
leri donemledikten sonra, siyasi rejimleri bunlara gore donem-
lemekte ve ekonomi kstratejilere «tekabiil eden» siyasi rejim-
ler aramaktadir.

Gillalp’in ekonomik degiskenlere agirhk vermesinin kay-
nagini, bizce uluslararasi igholimii kavramina verdifi onem
ve bu kavramu tanimlamas: teskil etmektedir, Belirttigimiz gi-
bi Giilalp, azgelismigligi isbolimiine dayanarak tammlamakta
ve toplumsal yapilar arasindaki farkblasmamn da tirinler dii-
zeyinde farklilagsmadan kaynaklandifim one siirmektedir,

Giilalp, yaklasimina temel olan uluslararasi igbolimii ve
sermaye birikimi siiregleri gibi kavramlarin, bagimlilik yakla-
sumundaki benzer kavramlardan farklarim acgikgca ortaya koy-
mamaktadir. Bilindigi gibi, cesitli yapisalcr ve bagimhihk ya-
zarlar1l da azgelismigligi igbdliimiine gore tammhyorlar, Giilalp,
calismasy boyunca bu kavramlarmn merkezi olarak yer aldigx
yapisalel ve bagimhihik teorilerini elestirerek bunlarin tutarsiz-
hklarmm vurgulamustic. Bu yaklasimlardaki temel sorunun, iil-
kelerin cdziimleme birimi olarak ele alinmasindan ve diinya
sisteminin metropol-uydu bigiminde kavramsallastirilmasindan
kaynaklandigim one sirmisiiir .Hernekadar, bagimlihk kavra-
minin elestirisinin dinya sistemi kavramimn yadsimasi ge-
rektirmedigini, diinya sistemi kavramsallastiriicken sisteme
katilan Ulkelerin i¢sel yapilarinin incelenmesi gerektigini belir-
tiyorsa da, kullandig1 uluslararas: isbolimii kavram ile elestir-
digi bagumhhk sorunsalindan nasil farklilastifim acikhikla gé-
rememekteyiz. Temelde, uluslararasi isbolimii kavram, iilke-
leri ¢dziim birimi olarak alan, iilkeler arasindaki iligkilere agir-
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bk veren yaklasimlarin sorunsal icinde yer alan bir kavram-
dir, Bunlar1 agmaya g¢ahgirken Giilalp'in bu kavrama merkezi
bir yer vermesi geligki yaratmaktadir, Ayrica, Frank ve Wal-
lerstein’in son ¢aligmalarinin gosterdigi gibi bagimlhilik yakla-
sim1 da igse] yapilara gittikge dnemli bir yer vermektedir. Da-
ha da oOnemlisi, Giilalp’in analizinde, belirlemeye g¢ahstigimiz
gibi, igsel yapilar o kadar da dnemli ve belirleyici olmamak-
tadar.

Giilalp'in 6nemli sorularla baglattifi c¢aligmasi, yukarida
belirttigimiz i¢ celiskilerinden dolay:, kendisine giriste ¢izdigi
Tiirkiye tarihinin yorumlanmasinda yeni ve daha tutarh bir
cerceve olusturmak amacina ulasmakta sorunlarla karsilas-
maktadir. Giiniimizin diglince ortaminmin sorunlari (determi-
nizm gibi), Giilalp’in ¢alismasina dnemli olgiide girmektedirler.
Baylece, kitabinin en 6nemli katkisi olan, giiniimiizdeki digiin-
ce ortamunin sekillenmesinde geg¢misteki Kadrocu yaklasumla-
rin etkisini gostermesi, kendi diisiince ortamimn sekillendigi
gliinimiizdeki gergeveleri sorgulamamasi ile tikanmaktadir.
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UYGUR KOCABASOGLU

““Osmanl Tarihi’’ Yazarlarini Yazmak

M. Orhan Bayrak, «Osmanh Tarihi» Yazarlari
(Biyografi ve Bibliyografi) (Osmanlt Yaymnevi;
Istanbul, 1982). 248 Sayfa, 450 TL.

M. Orhan Bayrak, eserine «Kim bir mii’minin tarihini yazar-
sa sanki ona hayat vermis gibidir> diyen Hadis-i Serifle basla-
mi§ ama, mi’'minlerin yamusira kimi gayri-mislim tarihgileri de
ele almak suretiyle, Sezar'in hakkun Sezar'a, Isa'mn haklkim
Isa’ya vermegi ihmal etmemis, Yazar, onsozde, Osmanh dev-
letinin «Savas, siyaset, sanat ve uygarlhk tarihlerine ait eser-
ler yazmus olan bu Tiirk ve yabanci tarihgileri ‘OSMANLI TA-
RIHI Yazarlar)’ adinda ansiklopedik bir eserde toplarug bu-
lunuyorum» diyerek konusunu ve amacim belirlemis oluyor.
Yazarin bu girigimini alkiglamak gerek. Ortaya koydugu eser,
Franz Babinger'in Osmanii Tarih Yazarlari ve Eserleri adl
kitabiyla birlikte, yayin hayatimiza hemen hemen aym tarih-
lerde kazandirilmig iki temel bagvurma kaynagindan birisi ol
maya adaydi®, Adaydi, diyoruz, Ciinkii caligmanin asagda de-
ginmege cahsacafimuz onemli bosluklari, yoéntemsel ve teknik
hatalar), bizi bu nitelemeye zorluyor,

M. Orhan Bayrak'in ustlendigi isin ne denli gii¢c ve o dlgiide
yararh oldugu aciktir. Ustelik yazarin da bunun farkinda ol-
dugu anlagihyor. M. Orhan Bayrak'in ¢abasi ashnda cok say-
gideger, ama ortaya koydugu iiriin de o odlgiide elestiriye miis-
tahak. Bu yanda, kitaba, yontem, teknik ve icerik acisindan

* Bobinger'in 1927 yilinda yaymnianan eseri, Prof. Dr. Coskun Ocok'un
titiz colismasi sonucu, Bayrak’in kitobindan kiso bir sire sonra Kil-
tor ve Turizm Bakanhdr yayinlan orosinda ¢ikti: Franz Bobinger, Os-
monhi Tarih  Yazorlari ve Eserleri (Cev. Coskun Ucok, Kaltdr ve
Turizm Bakonh, Ankara 1982), 502 soyfa, 300 TL,
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kimi elestiriler yoneltilecek, Yapilan elestirilerin ve isaret edi-
len noksanlarin tiiketici olmak gibi bir iddias1 yok ve olamaz.
Clnkii, higcbir bogluk birakmayan, tiikectici bir elegtiriye ne bu
yvazinin sinirlari elverir ne de bizim kigise) olanaklarimiz,

«EKLENTI BILGILER»

Bayrak'in kitabi, ashnda igi¢e girmis birden fazla kitap ya
da kitapgiktan olusuyor. Yazar, kitabimin ilk béliimiinde A'dan
Z'ye Osmanh tarihi yazarlarum verdikten sonra, «Ek Bilgiler»
adli bir béliimde, Tiirk Tarih -Kurumu Yaymnlari’ndan, eski Os-
manli gazetelerine defin gesitli konular1 on baghk altinda top-
layarak bilgi vermis**. Ek bilgi, ad:1 iizerinde yeni birgeyler
sdyleneccgi zaman sozkonusu olur, Baska yerlerde daha fazla-
sim ve daha dogrusunu bulabileceginiz bilgileri ek bilgi saya-
mazsiuz, Ornegin yazar, «Osmanh Devlet Silnameleri» ad: al-
tinda verdigi ek bilgi»de, 1847-1910 yillar1 arasinda 64 adet
Devlet Salnamesi yayinlandigim soyliiyor ve bunlarin dokiimii-
nii veriyor. Oysa yazar, baska yere degil de Islam Ansiklope-
disi'nin «Sal-name» maddesine baksaydi, 1263-1334, yani miladi
1847-1917 tarihleri arasinda 68 adet «Sal-name-i Devlet-i Aliy-
ye-i Osmaniyes» yaymlandifim saptamus olurdu,

Ek bilgiler ad: altinda verilen bilgilerden Osmanli Vaka
nilvislerinin adlarim1 ve gorev siirelerini igeren liste ile, Vaka
niivis Tarihleri disindaki bilgilerin, zaten bu kitapta yeri ol-
mamak gerekirdi. Clinkii, her biri ayr bir kitap konusu olabi-
lecek konular, birkag satirla gegistirilemezdi. Nitekim yazarin
verdigi ek bilgiler, «ek bilgi» gibi degil de «eklenti bilgi» gibi
kahvermis. Ornegin, «Stireli Tarihi Dergiler» bashg altinda,
«Mecmua-i Maarif» icin verilen su bilgi, hi¢ verilmese de olur-
du gibi geliyor insana: «1867-1876 willar1 arasinda yayinlandi.
Kurucusu Filip'tir> (s. 242).

Aym yetersizlik oteki konular i¢in de stzkonusudur. El Yaz-
mas1 Kitaplarin Bulundugu Kiitiiphaneler baghg altinda Tiir-
kiye'den 28, yabanc: iilkelerden 22 kiitiiphane zikredilmis. Oy-
sa yabanci kitiiphaneler arasinda, el yazmalar bakimindan
zengin Sovyetler Birligi'ndeki Moskova ve Leningrad Devlet
Kiitiiphanelerinin adi bile ge¢miyor. Buralarda bulunan Os-
manh tarihi ile ilgili yazmalar ne olacak, diye soruyor insan,

Ote yandan, boglesine genis konulari, alel-acele gegistirme-
ge calisinca, pek cok yanhs yapilmas: da kagimlmaz olmus. Es-

** On bashk oltindo ele alinan konular suniar : 1. Osmanh Vakani-
visleri, 2. Osmanh Vekaniivis Torihlerl, 3. El Yozmas: Kitaplornn Bu-'
lundugu Kotiiphaneler, 4. Osmanhlorda Baosilan Ik Kitaplar, 5. Os-
manh Sefaretnameleri, 6. Osmanli Daviet Sdlnameleri, 7. Tarih.|
Osmani Encimeni Yoyinlari, 8. Tark Tarih Kurumu Yayinlari, 9. Ta-
rini Osmonli Gozeteleri, 10. Surell Tarihi Dergiler.
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Osmanh tarihi yazari degil midirler? Bu ornekler de ¢ok, hem
de pek ¢ok artirilabilir,

ki Matbuat Umum Miidiirliigii'niin gikardigt Ayin Tarihi dergi-
si, eresimli ayhk bir dergi» (s. 245) oluvermis. «Mecmua-i Ebuz-
ziya'da Ahmet Refik Altinay'mn yazilarn ¢iktis denmis; sanki
bagkalariun yazilari ¢itkmams gibi. Bu érnekler artirilabilir,
Oysa biitiin bu aceleciliklerden ve sonuglarindan kacinilabilirdi.

TARIH YAZARLARINA GELINCE :

Kitabin asil konusunu, 6nce yontem ve yaklagim agisindan,
sonra da teknik acidan ve igerik yoniinden elestirmek gereke-
cek. Bayrak'in Caligmasina yontem agisindan ydoneltilebilecek
ilk elestiri su olabilir: Yazar, baslangicindan giiniimiize ve A’
dan Z'ye, iistelik yerli ve yabanci Osmanh tarih yazarlarim
kapsamay: amacglamis. Caligmamn evreni bdylesine genis tu-
tulunca, ister istemez dnemlj bosluklar ortaya cikiyor. Ornegin,
kitapta 18 yabanci Osmanh tarihgisinin adi gegiyor. Aralarinda
6lmiis olanlar da var, cagdas olanlar da. Seg¢imin ve dolayi-
siyla bu listeye alinmayanlarin nedenini anlamak olanaksiz, Or-
negin, Reform In The Ottoman Empire, 1856-1876 adlh dev ya-
pitin ve bagka Ozgiin ¢aligmalarin sahibi Roderic H. Davison
bu listede nigin yoktur? The First Ottoman Constitutional Pe-
riod adh kitabin yazari1 Robert Devereaux’yu, Osmanlh tarihi
iizerine alt1 kitabi yayinlanmis olan James Lewis Farley'i. Os-
manit Devleti’'nin Dogusu (1947), Mentese Beyligi gibi kitapla-
r1 Tirkce olarak yaymlanms Paul Wittek'i, Ubicini'yi Osman-
i tarih yazan saymayacak miy1z? Bu ornekler ¢ok artirilabilir.

Orhan Bayrak, eski ya da ca@dag tarihciler arasinda da
bir ayrim yapmuyor, Iclerinden bazilari coktan 6lmiis olsa da***,
Bayrak’in kitabinda yer alan, yasayan yerli tarihgilerin de ne-
ye gore segildikleri anlasilmiyor. Bayrak'a gére, M. Sakir Ul-
kiitagir, Feridun Fasil Tiilbentci, Mithat Sertoglu, ve Tahsin
Yilmaz Oztuna Osmanh tarih yazaridirlar, Buna diyecek birsey
olamaz. Peki, ya Divan- Himayun, Osmani: Devleti'nde Riis-
vet, Osmanl: Devletinde Siyaseten Kail, vb. kitaplarin vazar
Ahmet Mumcu; Tanzimattan Sonra Mahalli ldareler. Osmanls
Imparatorlugu'nda Alman Niifuzu, Tiirkiye Idare Tarihi. vb.
kitaplarla 20'yi askin orijinal makalenin yazar Ilber Ortayh:
31 Mart Olai. Jon Tiirkler ve lttihat Terakki. Istanbul Hiikii-
metleri ve Milli Miicadele adlh kitaplarin yazar1 Sina Aksin,

*** Kitap 1882 yilinda yayinlonmis. Ayni yil 8%n Enver Ziya Karal'in &l-
diga, kitapta belirtliyor. Oyso doho 8nce olen Ekrem Hakki Ayverdi,
Mustofa Cezar, ibrehim Hokki Konyal, Feridun Fozil Tiibentel'nin
6Imis olduklarina dair herhangl bir not digilmemis, '
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Calismaya, yontem agisindan yoneltilebilecek bir baska
elestiri de sudur: Yazar, Amerika'y: ikinci kez, istelik de bi-
rincisinden daha geri bir diizeyde kesfelme@e caligmaktadir.
Yani, Babinger’in Osmanli Tarih Yazarlar: ve Eserleri adh ga-
hsmasinda yer alan pek cok yazari kendi kitabina gegirirken,
Babinger'den daha az bilgi vermekte, ondan daha az titiz dav-
ranmaktadir. Ustelik, Babinger kaynaklarini buyiik bir dikkat-
le agiklarken, M. Orhan Bayrak buna da gerck gormemektedir.
Oysa yazar, ¢alismasini Babinger'in biraktig1 yerden siirdiirse,
onun noksanlari tamamlasa ya da, daha once derlenmis bilgi-
leri tam olarak kitabina aktarsa gergeklen ¢ok yararh bir is
yapmtg olurdu. Boylelikle, «ansiklopedik» bir basvurma kayna-
gm kiitiphanemize kazandirms olabilirdi.

BIRAZ DA TEKNIK VE ICERIK

Osmanl Tarihi Yazarlar: kitabi, soyle bagtan sona ka-
ngrdigimizda, bu tiir bir bagvurma eserinde olmamas: gere-
ken yanhshklar, atlamalar, bilgi noksanlar ile karstlasiyor-
sunuz,

Kimi yazarlarin eski harflerle yayinlanmis eserlerinden soz
edilmekte, oysa bunlarin daha sonra yeni harflerle yapims
baskilar: unutulmaktadir. Birka¢ ornek verelim : Tevkii Ab-
durrahman Pasa Kanunnamesi'nden 1915 yilmmda Milli Tetebbular
Mecmuasi'nda soz cdiliyor, daha sonra aym eserin Adalet Ba-
kanbg yayinlar: arasinda yeni harflerle ¢ikrmg olmasindan soz
edilmiyor. Basiretci Ali'nin, Istanbul'da Yanm Aswrlik Vakayii
Mithimme’si 1909'daki ilk baskisindan sonra Sander Yaywnlan
tarafindan 1976 yilinda yeni harflerle ve Prof. Dr. Tank Zafer
Tunaya'nin onsoziiyle bir kere daha basilmust:, Kitapta, okuyu-
cu agisindan bulunmas: ve okunmasi daha kolay olan bu gahs-
madan hi¢ soz edilmiyor. Aym sekilde, Sehbenderzade Ahmet
Hilmi’nin, 1910 yilinda ilk kez yaymlanan iki ciltlik Tarih-i Is-
ldm adh yapiti daha sonra tam iic kere basilmigti, Bu yeni
baskilardan da hi¢ soz edilmiyor. Seref Han Bitlisi'nin Seref-
ndme’si M. Emin Bozarslan tarafindan yeni harflere gevrilmis
ve Ant Yaymnlarn’'nca yaymlanmisti. Bu érnekler de artimlabilir.

Bayrak’in cahismasinda, Osmanh tarihi yazarlarinin yapit-
lar1 konusunda da eksiklikler var. Ornegin Ahmet Cevdet Pa-
sa'nin eserleri arasinda. bugiin piyasada yeni harflerle bulunan
ve 1977 yilinda Ugdal Nesriyat tarafindan yayimnlanan Hdtem'il
Enbiya (Son Peygamberler) adh yapitindan M. Orhan Bayrak
hi¢ s6z etmiyor. Bu tiir kapsamh ¢aligmalarda eksikler, yanhslar
olmasi bir dlciide dogaldir. Ne var ki, hig degilse okuyucunun
bugiin kitapg: vitrinlerinde bulabilecegi eserlerin atlanmamas:
gerekirdi.

Calismada kaynak gosterilmemesi, dizin olmamasi ve COgu
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kez eserlerin bibliyografik yonlerinin bile dogru dirist yazl-
mamis olmasi kargisinda ise, sdyleyccek soz bulamyoruz.

ATLANAN YAZARLAR

Bayrak'in g¢alismasmda yalmzca kimi tarihgilerin kimi
escerleri atlanmakla kalmiyor, tarihgilerin kendileri de atlam.
yor.. Bu isimler arasinda dyle bazilan vardir ki, insan, is-
ter istemez, «acaba ben mi bulamadims» diye kuskuya diigmek-
tedir., Maarif Tarihi, Mecelle-i Umur-u Belediyye gibi dev
eserler basta olmak iizere pek ¢ok kitabin yazart Osman Nuri
Ergin'i Bayrak'in kitabinda bulamazsinmz.

Ulkemizin pek nadir bulunan sciddi» basin tarihgilerinden
birisi olan Selim Niizhet Gergek’i de Bayrak’in kitabinda bul-
mak miimkiin degil, Basin tarihgisi olarak taninan ve ¢ok sayi-
da kitab1 bulunan Ebubekir Hazim Tepeyran da yok. Bu arada,
Tiirkiye Teracim'i Ahval Ansiklopedisi (1929) nin yazarn1 Meh-
met Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri Sézliiji’'niin yazarn Meh-
met Zeki Pakalin midir? Bu Mehmet Zeki'nin baska bir Meh-
met Zeki olmasi miimkin..,

Mecelle, «Kotii ornek, ornek olmaz» der, Dogrudur ama,
yaymn hayatinda da «Gresham Kanunus yiiiirliktedir. Yani
kotii yayin iyi yaym kovar, Boylesine gerekli ve yararh bir
cahiymada biiyiik bir titizlik gostermek, eksik ve yanhglar1 as-
gari diizeyde tutmak gereklidir. Bu alandaki boglugun bu tiir
«dikkatsiz» bir calismayla doldurulmasi, bagka sakincalar1 ya-
ninda bu alana uzun siire el atilmamasi sonucunu dogurur. M.
Orhan Bayrakin amacini ¢ok saygideger, ama ortaya koydu@u
calismay1 biraz «yetersiz» buldugumuz igin, gdziimiize carpan
kimi noktalara degindik. Herseye karsin yazara, girisiminden
dolay1 yine de tesekkiir bor¢luyuz.

Tdrkiye'nin hoftahk tek
ekonomi dergisi

Her hafta 52 sayla
Zengin icarik
Seckin imzolar

Dinfo ve Tirkiye ckonomisine
Buyltec'le bakin

Orneiisaw isteyin

PK. 135 Kovakliders — ANKARA
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YAZI KURULUNUN NOTU

Yapit'ta yayimlanmasi dnerilen yazilarin, genis marjli ve ¢ift aralikh olarak,
Ozenle yazilmig iki daktilo niishasi Yazi Kuruluna gonderilmelidir. Miimkiin oldugu &l-
glide, dergimizde benimsenmis bulunan dipnot sistemi kullanilmali; yani ana metnin
sonuna eklenecek ayn bir Kaynaklar listesinin yazar soyad itibariyle alfabetik siraya
gore igerece§i kitap veya makalelerin herbiri, dipnotlarda, yazarinin soyadi ile yayim
tarihinin bilesiminden olugan bir kod ile amimahdir. Ore yandan, dipnotlarin ve tab-
lolarin ayrt yapraklarda verilmesi; bagka bir deyisle, daktilo metnin sayfa dipleri veya
iglerine yerlestirilmemis olmalari zorunludur. Yazarlardan, dogum tarihlerini, varsa
akademik gegmislerini ve simdiye kadarki galigmalarini igeren kisa bir yasam dykiile-
rini de makaleleriyle birlikte iletmeleri rica olunur. Dergiye verilen yazilari degerlendi-
rerek yayimlanip yayimlanmamasina veya yazarindan bazi diizeltme, ekleme ya da ki-
saltmalar istenip istenmemesine karar verecek olan, Yazi Kuruludur. Yapit'a kabul
edilen katkilar igin daima telif licreti 0denecek ve bu makale veya cevirileri daha sonra
bagka yerlerde yeniden yayimlamak hakk: katki sahiplerinde kalacak; yayimlanmayan

yazilar ise yazarlars tarafindan posta pulu onceden yollanmak kaydiyla geri alinabile-
cektir.
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