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DüNyA,DA öĞRnrırınN srNoixıcn,ıĞr

ı. çtşirı.i üilrırcRDE öĞnETMEN sENDi-

KALARININ ooĞuşu vs cıLişilvıi,

Ögrehnen sendi}acılığınuı yoryüzi,imde ilk orba-

ya çrle.11 örnekleriıri, geno] olqrak sendikacılığın İIk

doğtışuna sa,hno olmuş ükelerde aramak v-üş T-
ri.iırımemektedir. Bu üketer sanayi deYrimiüin ilk

olarak başladığı, işçi sınrfi birikimine ilk defo ortaİn

hazrrlamış tiükelerdir.

Bu nitolikte bir iiılke olarak İngilteİ€'do gpçon a§-

nn sonla,nndarı bu ya.na . öğretmen eendikalannın

"ooİa"g" 
bi]inme}rtedir. İngiltero'nin 6n genj§ _ öğ-

retmen 
-org,ıt ı olan NUT (Nationai Union of Teac-

;." 
-- 

ogiet 
"enler 

Ulusat Birliği) 18?o'd€ kurul-

muştur. Nut kurulduğu zamon 40o i]ko]&u] öğırğtrn€-

ninden oluşna,ktayü. Yirminci asnn ikina ya,nsrnQ

golindiğnde NUT'un i.i]re sa,yısr çeşitli kesimJerden

İe değ]şl:c eğitim kademelorinden 22o o00 don fazla

Ö;#ef içJrecek büyiiıklüğe ulaşmıştır, İgi[tele. -

Oİ tlğretmen §€nüka,la.n, doğuş dönemlerindeki bir
özollİği e€fıel olarak koürumak suretiyle yörosel esa-
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sa dayaJı örgütlor halindo varlık]arını sürdürmekto-
dirier. \

Nlİt'nin yüık konferansı, 60 yöresol örgütün
8bnderdiği 2OOO delegenin katıImasıyla t"plu",;-İ;:rütme organın:n 40 üye§i v€ı,liıİ.

İnci]tore'de miinhaşıran okullarda görevli öğ-reünenleri temsil eden Nationa,l a.rJ-lrtlon İrSotı.m\r§taıs üöiğretııı€rıigr Uiu§ri De;;ğr. )*;;
te_ kurulmuş bir d.iğer sendika.l o.s,İtbiir. -B" o";töğıEbııenleri temsiien cesitli düzeyİerdaa t rl"'İİ-zaıüt ve dııırşma kurııllarında ;;iy"t ;;;.:*

!.rsiitl*Sg. orta öffiindo e$ni/ti öfumenleri
_tem§il edon başlıca drirt seadika,ı o.sü,t ,! 

-b,;;;
!şn$uş 

_tarlUeri ş@edir : Blrteşik İ"dE"."ğ*;:
::dq.T*ğ (1a74), Birleşik B"y B;dE*;;;
-Tg (1890), Biİİgşi} orte Öğrenim Y"fuc, Ea"ya,n t.ığTğtrı€nlgr Darneği (r89.r), Birlegik Orto Ör-recıim Yardrmcı Bay öğrotmenle. ne.negl İrarrl. '

tsuıların drşında Üniversit€ ÖğT€üıııgnlğfi Der-a€ği ı919'dan beri faaliygttedi". İaoril. aCF""i;gğr€nıli ö&ıafugnigri t€ın§il eden baştıq d;;;]ffürgfü vaııtır.

_ A9D'& h.a,len ıılrışa.I ve bölgesel diizevde aendi-kaI fa,aJiyot gögtercğ! 5oo kadar öğ*trJ-;;;ü
vardrı. A}ırıca eyatet diiaeyiııde rraly"t gö"-tİİ
ü€. }dres€l {üpva" faatriyet göot€ren ç"k *r;-E:rgfueıı sendikqşı vaıdrr. En g".iş k;,F;İ öğr*;-
TLT4ffi NEA (Ulusal Eğttım Derneğl 1857'd;-Ü;{Pı (JFetIıı€ftI€r Dersği adıyla kuru.lmuş ve 18?odeOryl 

_MtlfoüüişJ€ri Lnusaf Dorneğ ve Ameribn }ibr-Eat Clrul Dedıı€ği il€ birl€şeıd( l,lEA ;;;;_
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tlr. NEA'nın üye Sayısı 1goo'de 2ooo iken, 1967'den

sonra, 1 milyonu a§mış bu]unmaktadır, NEA ilk ve

ortaöğrenimde görevli öğretmen]erin % 54'ünü tem-

sil e'"ınoktedir.

NEA'nın dışında öğretmenler, rnaha]li düzeyde,

işçi seıdikalarrnrn, bu ara,da AFL - CİO'nun deste-

ğiyle ayrı bir örgütlenme yapısı oluşturmuşlardır,
Mahalli örgutler 1916'da bir]eşerek AFT (Ameriı(an

Öğretmenler Federasyonu)'yi kurmuşlardır, AfT-
nin üye §ayrsr 1966'dan bu yana 125 ooo'İ1 iistünd3-
d,ir ve özellil<le büyğk kentJerde güçlüdür. AFT, işi
sondikalarının desteğiyle özeliikle toplu pazarlık yo-

luyla başarr sağlama mücad€lesi vermiştir.

Amerika'da ünlversite öğretim üyelerinin ayrı
bir örgütü vardlr (National Association of, Univer-
sity Professors). Kato]ik öğretmenleri t€rnsil €den,

4yı,ı bir §endika.l örg:üt de kuru]muş bu]rıımaktadır,

Kanada'da, Kana,da Eğitim D€İ,neği 1892'de, ay-
nca Kanad4 Öğretrnonler Derneğ 192o'de kurul-
muştur.

Kara Avrupası'na da,tri] ülkelerde, genellikle, öğ-

retmenler görevli old,uJ<lan öğretim kadeİnesino pa,

ralel bir örgütlenme yapısr oluşturmuşlardrr. Örne-

ğin Fran,sa, Almanya, Hollanda elbi ülkelerde ilk,
orta ve yüksek öğrenim kad9molerine ' m€nsup öğ-

retmenler kendi arala nnda ayn örgütlerde temsil
olunurlar.

Fraırsa'da 1866'da kurulmı.rş olaı Fransız Eğitiyn
Ligi, 2 ınilyon üyeye sahiptir Ve ]aik öğretimin korun-
masını başlrca arnaç edinmiştir. Fransa'da sğldikal
faaliyet gösteren on önemli öğretmen örgütü FEN
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(Uiusal Eğitim FeCerasyonu)' dir. FEN, uzun, yilar
Fransa'nrn on büyük işçi konfederasyoo.ı,ıı CGTye bağ-lı olarak faaliyet gösterdikten sonra 1947'de bu korı-
federasyonda başgösteren hi?inleşm,e üzerine faa.liyot-
lerini bağımsız olara.k sürdürmeye başlamıştı,r. Eğİtim
işkolu, Fransa'da. senükalaşma oran{nrn en yüksek ol-
duğu işkoludur. 7s47'de bu oran % go'a ulaşmlş bulu_
nııyordu. Halen yalıızca FEN'e üye olan öğretmenle-
rin saJısı 3oo ooo'ü aşmıştrr.

FEN, örgütsel bakrmdan özerk oima,kla birlikte
CGT ile eşgüdümlü bir faaliyet göstermekt€dir. Aynca
diğer ikinci ve üçüncü dereceCe önem fa§lyan, işçi
serı,dikaları konfederasyonlan biinyesinde İe Oerel
men.sendika]arı kuru]muştur. Sne - Sup rllusal İtit-
sök oğrenim Sendikasl) yüksek oğrenimde görevli
e]emanları temsil eden sendikalann önde gele;]e;iıı-
dendir.

Asya kıtasında öğretmen sendikacılığınrn dikka-
te diğer bir gelişim gösterdiği ükelerden biri Japon-
ya'dır.

Sosyalistü]kelerde sosyalizmin kııruluşundaıı
sonra geniş öğretmen kesimlerini çeşitli al,anlarda
temsil eden öğ.retm€n sendi.ka]an kurulmuş ve faali-yet göstermektedirler.

2. öĞRETMENLERiN ULUSLARARASI ALAN-
DA SENDİKAL öRGÜTLENI,,{ELEni

U]uslararası aJanda kuru.lm,uş i]k öğ.retm€n §en-dika örg:ütü üi dünya savaşr arası dörı,emde va,rlığını
sürdürmüş oıan İTE (Eğitim Emekçiıerı nnternaJyo-
na,]i) dir. ITE o dönemin çeşitli ideoloiik esilim];;



bağda§tırmakta":T1]]_}iİ**:'-ffjff"'J,"rİ,l}:;
den. Amsterdam Enternasy
ffi''f;';;;";re Uaglı öğretmen senükalarını kap-

saİnai,lrtaydı.

ikinci Dtinya Savaşr sonrasr döne_min .T" 
ö_":iİ

uluslarara,sr öğretmon senükasıFiSE (oği:F:"

;;;;;ü"" UlĞlararası !ed,erasyonu) duf, FISE'nin

;;İİ;; Paris'te, 7 Temmuz ı946'da Dünya _Sen|lta
İl"'rJ"rurro,u Ea§karıı Schovenels'in başkanlığnn-

d; ;;;;;; 
-U'us]ararasr 

öffetmenler Sendtkı Kon-

ş*Xffi;';;mşİr. risr'"i" kuru]uşuna en büy_ük

katkr, Fransız öğrotmen sendikalarından, özellik]e

FEN'den gelmiştir,

FiSE'nin kurujuşuna katl]an öğT etrn"_" _*"q,ı.Yi-
. ;';;;İ;;"; gelmj§lerdi : Fra-nsa, aelcll<a, ı_talya,

;"; ;'İ; A-eİika öğretmen Sendikalan, Meksika,

İ"rİİ,E"-, ç"t*lovakya, Polonya, M}ana,ristan, Viet-

İığm.
Sovyetle1 Bir}i ği FISE'nin, Dü n va Ş".i"l g_",__ L":

d".;;;İ;;; bağlı olarak oluşmasınr istiyordu, Eu,}a

İr*,İİu, J-, s;tl, büyiiı, ülkelerin sendjka]arı işçi

;;;,*;;* dşında kalmak görüşiindeydi, Sowet

;;İ;;;; nede"le, FTSE'nirı kuruluşunu ilgi9e

izlemelorine ve sonra,d,an üye olmaJ,anna rağmen ku-

ruluzuna fii]en katilınadrlar,

Dünya S€ndikaJar Federas5ıonurrds,ld ^*]İiİ:::p*JJllu""l. bir krsrm Batı öğrgtmen Sendiıaıarl,

Am€rikan sendikalarınrn peşinden FİSE'den ayrılü-

laf,.
FİSE halen 50 i,ilkeden ?3 örgütü temsi] etmekto

,. jtı,il" 
-i""aikalar 

Federasyonu ile bütiinlüğ.ıinü

8erçekleştirmiş bulunmaktad:r,
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FİSE'd,en ayrılmrs o]
Ia rarasr -i.,:i,li;;"Jlfl,.,";o'H1^"l1:lu {ui +ı
bağıı. IFFru (Ulus]arası il -ö&;ı;;''rr.J;.;l;-
yonu) hraf,ından tem§il uaır" 

"Ğ"oi.İ""- 
-' I wğıd'

_ " Üqüncü derocede ön_emli bt üğer uluslarara,ııöğretmen serıdi ka.sı rlrUcr ( liuslarİras, İ#;''3;_retmen]er Sendikası) tıır \a,ıLlCT'j ;;";H;l" ;İ-dır ve ıgıo'da kurulmuştur.
Bunların dışında kllgeset nite]ikte uİuslaİ.asl öğ-retmen sendika]an b"]r;-;;*;;;"'E 

.]t,-5l4ı asl o!
ıe. nı.ıici y;;l;'i,,]##trlffJ, 

. 
Arap öaeı,ıei_

,_ Uluslararası alanda faa.liyet eKi§teren bir dıı,cröğretmen ör8ütü do wcoTP"(öğr;i;' İi"**i tr.'gütleri_ Dünya Konfe,derasyonul ar". WCOPT,'l!sİ*,
j:,.., : T.T^ y^" h gi li z_ öğTetm e n ör&itlorin i n d es te g i i, l ışu uç uıuslararası örglitün birleşmesincen ;;.;İ :

^ U.[us]ararası Öğretmen Dernek]eri Federısvcnu.Orta Ö. jretim Ögrelıİenlerl Ul us]ara ro", E 6n^-^ ^.. . -orta ögren im uı,.ıu.u.*, r:"l;;;İ:;;: 
-"J"]l'.: 

ll
Y-'jllğ' DünYa Örgütü. Merkezi wr."*.*İ",ı"r" 

",r"WCOTP'un SS ülkenln i;,,"ıı.tıımeı.ioı.l;,;"-;il.";;:İ;lT''İjff l;l':lil,T,gerçeğin in dışında elealmak e,qi]imlnd;i;ilqı 
l:|a illliı

, . 
U]''slararası elanda çok değ.isik örglitloİ ka.nalıv.la temsü olunan öğretmenl"r- g"çİJİl İ;";;#;;va bu öreütler arasında en

ğinin olĞma;;I ;;H;;'ril+i'-r".T fi ;lT:i:;»Ş]ıca uğraşları arasııdadır.

,_ FİSE'ntn öğretmenlerjn çıltarlannr en genis aı-Jamda gerçekJeştirmeye yonuiit ç.tJr.; 
"İİ 

a:]].
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ct] !, -1,1ar Fed.era,syonu'nun uluslararasr aJanda ytinit-

nıekie olduğu çabaiann önemii bir parçasnl oluştur-

maktadıİ.

3 - Öğretmenleriır Sendi}ia ltrak]rın a IlişHn
lllusl ararasr Niteiikte llukuksa] Kaynaklar

U]uslararasr çok taraflr anlaşmalardan doğan

peit çok hukuksa] metin öğretmen]erin sendikal hak-

la.rına ilişkin hiüümlere kalmaklık eımektedir, İm-

zalayan devletler bakrmından iç hukı.ı]< metin]€ri gi-

bi bağiayıcr özellik taşıması gereken bTı metirİerin bir
kısmı genel olarak tüm ça,]ışanlann sendika hakkına

iliŞkin o]maları dolayrsryla öğretmen,leri ilgilendir-
mektedir. Aynca, bu a]anda doğrudan doğ uya öğ-

retmen]eri ilgilendiren getişmelerin bırunduğunu da

göreceğiz.

Uluslararası Çalışma Örgütü Konferan$ tara,fü-
dan kabul edilmiş bulu;ıan 194S tarih]i Sendika, Oz-
gürlüğüne ve Sendika Hakkrnın Korurıınasma, Dair
87 No.lu Sözleşme'nin 2. nci ma.ddersi bu açldan büytiık
önem taşımaktadır. Bu maddede "ÇaJışanlar ve işve-
rerİerin ferhaİgibir ayrırn yapılmq,ksrzrn v9 önce,
d.en izin a.lrnmaksrzrn dlledlk]eri örgütleri kurmak ve
bu örgütjere, tüzüklerine uymak kaydıyta üye oimak

haJ<lar,ı vardrr, denl]mektedir. Bu hükmiim, öze] ke-

simde olsurr kamu kesiminde o]sun, çahşaa, bütün öğ-

retmenleri de kapsadığı açıkhr. Ü]kemiz bT r sözleş*
rneyi imzala.marnrş olmakla birlikte, benzer nitelikte
hükiiırnler ihtiva eden başka anlaşmalarda Türkiye
Curnhı:riyetiıin de imzasr bulunmaktadrr.

I
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Nitekim, bizim de üyesi buluıduğumıız Birleşmiş
Mi_l]et]er Genel Kurulunca 1948'de kabu] edilmiş ve
Mille Meclisince onaylanarak 27.5.Ig4g tarİh-lİ Resmİ
Gazete'de yayınlanmış bu]unan İnsan Haklan Bildir-
gesi'nde sendika ha,k]ır, ça.lışan-lar bakımrnd,an srnrr-
lanünlmış değildir. Bildirgenin, 23. maddesinin 4. fık-
rasrnda "Herkesin menfaatlerini4 korunmasr için
sendikalar kurmaya ve bunlara ka,t maya hakkı
vardrr." denİmektedir,

Öte yandan, Avrupalı Devletlerce n.rr.rr*'u.
Roma'da imzalanmış bu.lunan, bizim de kabuJ ede-
rek 19.3.1954 tarihli Eesmi Gazete i]e ilan ettiğ.imiz
İjısaa, Haklannı ve Ana Hi.lrriyet]eri KorumayJ Da"
ir Sözleşmenin 11. maddesinde de, "Her şaius... senıı-
dika,lara girmek hakkr da,tril olmak üzefe dernek
kurma.k hak]<ını ha.izdir." deni]mektedir. Aynca,
gene bizim devletimizin de §tirakiyle 18 llkim 1961'
de imzalanmış brı]unan Avrupa Sosyal Yaga§rnırl 1.
bölümünde "Bütüı çallşa,nlar ve işverenter iktisad.İ
ve sosyal çıJ<arlaıınrn korunmasl için u-lursa.l vo uJus-
]ararasr örgütler iç\trde birleşme özgürlüğü haJüt-
na sahiptir" hükmü öngörü]müştür. Nüayot, yakrn
biI geçmişte toplanmış o]an Helsinki Konferansın:n
kabu-l ettiğ ve tüm çaiışanlaJrn sendika hak]Onın
doğ.rulandığı metinde de Türk Hükümetinin imza§r
va,rdrr.

Bütün bunlara ek olarak, üyesi olduğumuz
UNESCO ve U]uslararası ÇaJışma Örgıitü tara.fin-
dan ortaldaşa kabul edilmiş olan Öğretirn Peısoneli-
nin Dururnuna İlişk_i1 Tavsiye Kararı, öğretmenleı,
açısından önern]i bir aşamayl ve kazanrmi ifade et-
mektedir. Sözkonusu tavsiye kararr, UNESCO'nun
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Ekim - Ka,srm 1966 tarihinde Pans'de toplanaJı 14,

OO".- Ca"a Konferansınd,a ve arTrnca, Uluslararasr

ö;ö, _ il;ly:Ii:]: T:Hf,,ffT"*;ii §i-
ları^&n ]67. dönem yoneıım

miştir.

Ögretim Personelinin Durumuna İl,işkin bu tav-

siye ka.rarınd a öğretmen ıe ri n çeşitli konııl ard.*l. |,*.
İr'.İ r" 

- 

J.rl"rl"rİn bu konulardaki yükümliiıliiı]rleri

146 pa.ragraf içinde saptanm§tlr,

Tavsiye kararrrun 79, paragrafind,, 9ğ""P"P"
rin .toptumsa] ve kamusa] hayata, kendi !{T'3:
"e;rrar" 

ve ttin olaraJr ton]umuzri ya,ran açrsrndan

katılrmda bu]unmaları, bir hak olarak belirlen-

miştir.

K9.ra.rın 82. para,grafı öğretmenlerin toplu s::-

l"ş-"*İ'"kt*, lşÜfu, Sözkonu§u pa,ragrafda

.öJ."r-"r"* çat,şma koşulla;rrnrn ve öğJetmenle-

." 'llş1.1r" uygulamalann öğrotmen örgütieriyle ,lş-
;;.;;; arasındaki toplu pazarlıklar yolu.]'ia 

,bel]r:

i*i"",,*;rs",iH.iil"",i;#^atff'ffi .H,"il
tedir. Sözkonusu paragraf,da şöyle denilmektedir:

.öğretmonlerin çalrşma koşullann,a i_lişkin ola-

rak onlarla işverenleri aıasınd"a çrka,a,k u},uşm-az-

lü.tarr düzenlemoE amacıyla yetkili karma kuıııllar
l<urJmarıaır. Bu amaçla ihdas edilmiş araçlar ve

,olla.r lvul<enaiğ,i vakit veya taraflar arasrndaki pa

;;.l,r.ü; kesiüdĞi vakit, öğ"retmen örgütleri, diğer ör-

,il*"ri, meşru çüarlannı korumak amacıyla nor-

İrJ-"lrrak ."}ı,İ oiduk]arr diğer eylem yolla,rrna

boşvurmak hakkıfiı ha,izdirler",

11
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4 _ öĞRETMENLERİN SENDiKA HAKKINAiı.işxiıv oLARAK. n_roı n»iı;,ai*;'ft;
LARIN GENEL cönüııüvü,

_ . 
Uluslararası Çalışma Örgütü ve UNESCO tqJa.lından gürevlendirilen bir karma --""];; 

-;,;;.
l076 

.yı]ında, öğretim persone]ifüin ar.r-rrr- ıIışii],ola.rak yr.ifüttülü]eri geniş kapsamlı bi;;;;;;;;;;,sonuçlarınrmensubojduk]an örgüt]erin kurullarırıasuırrmak ilzer c bir rapor haiine sel.mişle.Jİ(Bkz. Rapport du Comite conioint blrZuıueİCod'experts sur i'application de la ,""o"--rrrartl"r,
conceı"nıant Ia condition du personnet **lsrrr"İ,Gcneve, B- l9 mars ]976) Ugretim personelinln du-r],ımuna ilişkin olarak 72 ükeye yoneltilen çeşltl }ı uiara veri]en cevapJa.r esas alıı,arak ,"*-rU 

'-İ,l'.T .O{:"".ru araştırmanln sonuçlarr. "#.;;;-"
reI]n,sena]ka hel(küna itiskin çeşir]i bulgularida içer-mektedir. Bu bulgular şöylc özeflenebi]ir:

a) Öğıotmenlerin diledikleri
lve on]ara üye olmak hakia,rr :

örgütleri kurınaJr

Çok sayıda ülkeden al ınan cevaplar, Esnellikleöğre 1 men]erin sendj kal an]amda C l"*lrl".İİ.g"Ul j
kurmalr ve onlara üye o]mak hakkrna u"t ip orİrrl<]a-

:,:], _*T',"İ "U'edi 
r. örneği n, Av us tu rya, B";;;;;,ğ_.arn, Ekvator..Fransa, Guyan, Gaııa, Hindista;, Fa;,Yeni Z€Ianda, İngiltere, Singapur, İ."iç, İ."l*". 

- 
İ"giubn giren üIke]erdendir.

. Öğretmenlerin sendika hakklnın tanınma.drğı ü_keler eıderdir. İspanya'da öğretmen]er dernek kur-ma hakkına ilişkin mevzuatın drşın a br.;;İ;,;;-dı4 bununla birlikte eğitime ilişkin ayı.ı ;İ;-yasa";;
72



a

retmenlero moslekı örgüt kujma hakkııl tanmlştır,
fakat bu yaşa da heniiz yürtiırlüğe girrn§ değildir,

ABD'de ancak Kuzey Karolina ve Teksas eyaietlerin"

de öğretmenlerin sencli],.a hakkua iıa,zr engelier ko-

nıİmuşitrr. Gene de bu cyaletlerde Amerikan ÖğTet-

men]er Fe erasyonunun şıı'oeleri ve üyeleri vaıdrr,

Lihya vo Tayland'd,a öğretmenlere sendika hakkı ta_

nrrrmamıştlr. PaIama'da öğretmen]erin sendika hak-

kı yoktur, ancak öğretmenlerin kurduklan örgütlerin

hüktiüİnetin müs€desiyle slrur}i faa,li,yet olanaJda,rr

vaıdır_

Bazı riükelerd"e öğretmen]er s€rtb€stçe serıdika

kura.mazlar. Be]li bir mes]eki örgiüt€ üye olmak zc
ruıılulukla,ı-ı vardrr. Birmanya ve Şili bu gruba, $-
ren ükelerdendir.

Küba, Polonya ve Ukrayna'd,a öğııetrnenlerin üye

ola,bileceği tek bir sendika İrı,orkezi vardır, Avustra]-

ya'da bazr eya]etl€rde hiüümei, öğT etmenleri belli

bir sendikaya girmeye ,zorlayabilmek irnkanmıa sa-

hiptir. Kana,da' da, bazı eya,le,tlerde öğT efmen]erin b€l-

li bir sendika,ya otornatik üyeii}<leri s,iDkonusudur,

ancak öğretmenlerin bu üy€liği reddetme hakıart

saJdıdır.

Bir kısrm ükelgrde ise öğırotrnenlerin sendikg

hak]ıına bazr sm,ırlama,Lar konulduğu göniümektedir,

Örneğin, Japonya'd,a t€ftrş ve yönetim görevi yapan,

§ır teşkil eden sorurüarla uğaşan öğretrnğnlerin di-
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ğer öFgtmederin üye olduklaİı sendika.lara üye ol-
mqk hakları yoktur. Küyeyt't€ öğrefunenierin sendi-
kai ör8ütler kurma]an hükürnetin müsa€desino ba,ğ-
]ıdır ve öğretmen]erin aJrcak .ulusa.l gür,enliğe uygun
düşen" öxgütlere üye olma hak]an taJrınmıştır. Mek-
sika'da her kurumda tek bir sendikaya müsaa,de var-
dır.

74

b) Sendika Kurma ve Sendilna,tara Üye OIma
Hakkı Bakıınından Öğretrnenlerle Diğer Çaıl-
şanlar Arasındaki Faırklar :

AraŞtlrmaya konu teşkit eden ülkeleri1 çoğunlu-
ğunda sendika hakkına ilişkin olarak öğretmenıer]e
diğer çalışariar arasrnda herha:ııgibir fark bulunma-
maktadıf. Bazr Üke]erde, örneğin lvİeksika'da özel
kesimde çaJlşan öğretmen]erle ka^rnu kesiminde çalı-
şan öğretmenler arasrıda özellikle toplu pazarlık hak-
liı açısından bazı fark]ıhk]ar öngörtiimüş buluımak-
tadlr. Yeni Zelaıda'da meı/zuat baklmından öğret-
men]eı.in tabi o]duklan hükümler fark]r o]mak]a bir-
ükte, haklarrn özünde diğğr ça]ışaı kesimlere kıyasJa
bir farklılık]arr bu,lunmama,ktadtr. Panarna'da öğret-
menlere diğer sendikalara üye olma hakkr tanınma-
mıştrr. Ancak kendi yasaJarına göre kuru]muş örgıit-
]erine üye olabitmektedirler. ABD'de özel kesimde ça_
]ışan öğretmen]er, sendika ve top]u sözleşme hakk1
açısı.ndaJı kamu ]<esiminde çalrşanlara kıyasta da,}ıa
geniş haklara sahip kılınmışlardır.



c) Öğretmen Örgütlerinin Ulusal ve Uluslaıuıa-

sr Federasyonlara Üye Olma Haklarr ı

Ülkelerln çoğı.ınluğiında bu konuda ciddi sınlrla-

maJar bulııırmadığı görüınektedir, Bazı ülkolerde öğ-

a"t r."rl ."aaltalarrnrn yalnızaa karnu kesirninde ça-

lrşa,rıIarı bir&ra,ya gotiren örgütlere üye olmalan

ıntimktiçıdür. Srnı.rlama koyan ülkeler sayılacaJ< ka-

dar azdır,

Küba, uluslararasr düzeyde insan,l,ann ve hatİlç

nn taİn özgtırlüğ,iin€ a,ykırı örgütlere üye olma hak-

kıru tnnrmamrştır. Irak ve Küveyt, uluslara,rasr örgüt-

lore üye o]ma hakkr ba,l<rmı,nda,n bazı kayrtlar koy-

muştur.

Küveyt ve Malezya'da uluşlara,ı:a;sr örgiütlere üye

olmalr için hükİımetin müsaadesi gereİ,rnetr<tedir,

d) Öğretmenlerin Sendikala^şma Orarıı ı

Zorun]u sendikacılığın olduğu voya, senJdi]g,Iaşma

zorunlu o]mamakla bir]ikte, otoma,tik üyeliğin sozko-

nusu olduğıı i.iilkelerde sendikalaşma, oranr çok ytilr-

sektir. Bu ülkeler, örneğin, şurr]ardır : Cezayir, Avust,

ralya t,Uazı eyaletler) , Bif,manya, Bulgari§taJı Kana,

u" İnr, Küba, ispaırya, Maparistan, Meksika (resrni

okullar), Polonya, D, Almanya, Sudan,

Sendika,laşmanrn isteğo bağli olduğ,u bir lıısırn

iiltelerde öğrotmenJorin sendikalaşma oranı gşağıda-

ki gibi belirlenmiştir :
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Üıke adı Öğretıııenierin

eondikal aşıno oraır
Federa,l A]manya
Avustu_rya
Da.ııimarka
ABD
Fransa
yurlani§tan
Endonezya
irlanda
Japonya
Iule}ezya,
Ma.lta
Moris adalan
Norveç
_Paraguay
Filipinler
İngilteıe
Kuzey İrlanda
sierra leoııe
Singepuı
Isveç
İsviçre
Türkiye

7o 64
%60
%90

(kesin saptaıamaıniştrr)
o,/o 90
o/n 70
%70
%70
% 75 (karnu kesimi)
Vo 60
%30
/a 55
7o 80
v<, 50
Vo 9O
%75
%B5
7a 75
%ao
70 7oo civarirü,da
vo 8Ş-go
%so

, Daha önce de bejirtjidiği üzere bu bilgıler, aras-
loTrru konu ola:ı 72 ülkeden 

"l,r* """;;İ;;;;;;^d€rj erı,m iş tir. Tablodan da anlaşılacağ, *J.".-rl#İHükümeti, Uluslararası Çalıİma. 
-ö.;;;".:,,:

UNESCO'ya bağb uzrnanl2r kuruluna verCiği ceva-b.ında, T,ıirkiye,de öğretmen]e.i" 9. so..j ;;.Lr;;;-laşm§ otduğunu ifade etmiş görtinmektedir. sözko-
16
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nusu uzman]ar kuıulu!ı,un bu sci u k6,ğıtlarrnı ilgili
ükolere 22 Nisan 1974'te gönderdigi ve Kasrm 1975'ten
önca alın&n cevaplan değer]endiıT neye tabi tııttuğu
b jnmoktcdir.

e} Öğretmenlerin Ücret ve Diğer Çalışrna Ko-
şu]larıırın Be]irlenmegi :

ÖğretmerıJerin ücrot ve çalrşna koşıı]lannın be-
lirlenmesinde sendi]ıa] örgütlerinin herhangibir et-
kcnl iğe sahip bulunmadığ ükeler azınlütaCır. İs-
parıya, Irak, Libya, Küveyt, Liberya, Paragu,ay, Peru,
Filipinler, Tay}and ve Türkiye'de durlımun öyle oldu-
ğu görü]mektedir.

Buna karşrlrk, pekçok iilkede öğrotmenler danlş-
ma kurrıJlan, karma kuru-lla,r ve top]u pazarlrk yoluy-
la çahşma koşullarını belirleyen kurallann düzenlen-
rıresinde, ücret]erinin saptanmasrnca, değişen ölçüler-
de etkinlik sahibidirler. Bu tür iı]kelerden gelişkin
örnek toşkil eden bazıiannda yünirlükte olan durum
söyle özetlenebilir :

Aı,usturya'd,a öğretmen]erin ttirn çaJlŞma kosu!-
]:,rı seadika]a.nyla ilgili bakan]ık arasrnda türplu pa-
zırlık yoluyla saptanrr. Beçika'da da benzeı: bir yol
ı:vgu!,anır. Küba'da. ilgili bakanlrk ve senükanrn or-
takJ aşa ha,zrrladıkları yasalarla öğıretmen]€ria, çahs-
ma kolullar,ı be]irlenir.

Kıbı ı.q'da öğı. etmenlerin ça.lışrrıa koşulJ arı lVal!1,,e
Bs.kanlığı bünyesindelçi bir ka,rına kuııı] tara;findan
düzenlenir. Bu karma l<urula öğretrn€n örqütleri
temsilci]eri de dahildir. Karma kurul, önerilerini hü-
kiirn etin onaylna suaı&r.
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Danİmalka ve Fin]andiya'da da toplu pazarlık bu
konuda başlıca düzenleme va,sıtasldır. Kanada'da
toplu pazarlrğrn yanlsrra mevzu]atm da düzenlerne iş.
]evi vardır. Fransa'da öğretmenlerin çaJrşma koşulla.
n ilgi]i sendikaJar]a pazarlıktaİ sonra hükümet tara-
fından düzenlenir.

Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde öğretmen]e-
rin çaJlşma koşullarınm belirieım€sinde ilgili bakan-
lü ve sendika ara,smd,aki anlaşma esas o]ma,ktadrr.

İngiJtere'do çok değişik sistem]er yilnirlükte ol-
mak]a beraber, esas olarak düzenleme]er karma ku-
ruJlar çerçevesiıde] yürütülen danrşma ve pazarlrk
faaliyeti esas o]mak üzere yürütü]ür. ABD'de ise öğ-
retmenlerin çoğunluğu toplu sözleşmekapca,mında-
dır.

f) Uyuşma,zlıkların Çözümlenme$ ,

Ögrebnenlerin çahşma koşı.ıllannrn belirlenme_
sinden doğan uyuşmazlrkların çaızüm]erxmesinde tu-
tulan yol, ülkeden ülkeye büyük değ.iŞilrlikler göster-
mgktodir. Toplu pazarlıJ< sisteminin yiiıtir]ükte oldu-
ğu ükelerde uyuşmazlıtr<Jarm ne yolla çözriıleceğ.i d.e
genellikle toplu sözleşme yoluyla belirlenırnektedir.
Başka pek çok ülkede ise karma kuİullgrın veya tatı-
him kurulların]rr bu görevi yün<lendiği gönilmekte-
dir. Baza,n bu uyuşmazlrkJar iş ma,hkemelerind,e ve-
ya noımal ma,}ıkerne]erde çözümo kavuşturu,lmakta-
drr.

Örneğin, Avustrırya'da bu tür uyuşmazlı_]r]ar taiı-
kim yoluyla çözümlenmektodir.

Federal A-lmanya'da memur statüsündo olan öğ-
retmenlerin pazariık haıldarı yoktur, fa,kat çalşma
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koşıilarrna ilişkin uyuşmaz]ıkiarr idari matıkemelere,

,aİüJt.l".. Özel 
- 

kesimdoki öğTıetmen,lerin toplu_

Jözleşmeden doğan uyuşmadıklan özel tahkim veya

iş mahkemeleri yoluyla, çozümlenir,

İsveç'de bu konuda toplu pazarlü ve sonuçta iş

mahkemesine başvurma, çöztlrn yolu olarak öngörü-

müştfilr.

SSCB'de idare ve s€ndikanın temsilcilerinden

oluşa1 bir kurıi uyuşmazlılılan çüzüme bağlar,

ABD'de öğretmenleri ka,psayaın tcıp]u söz]eşme]er

genollikle çtıiim yolunu da öngörmütiir, Geneliikle
Lhkl- ,uy, yargı yolu işlerlik kazanmoktadır,

g) Grev Ha}kr :

Ulus]arara.sr Çalışma, Örgtltü ve UNESCO tara,

fndaJı ortaıda,şa, benimsenon 1966 tarih]i tavsiye ka-

ra,rry]a çelişmeyon suurla,r içinde öğretTn€nlere grev

ha}rkl anrnm§ ola,rı riıl}ıeler şuıılaıdır :

Avustralya, Avusturya, Belçika, Benin, T,ana/+a,
Krbrrs, Fin]a.rıdiya, Fransa, Güyarr, Hindi,stan, İrlanda,

Un""ya l\qalezya, Malta, Fas, Moris, Mekısika, Niier-
ya, *nlZolanda, Pakist,an, Parıa,ma, İngiltere, Sierra
İeone, Sürgapur, Sudan, Sri Lanka, Isveç,

Sözkornısu tavsiye ke,rarıyla çeiişen srnrrlamala,r-

la bu hakkr ta.nıınış ükeler şunlardır ,

Arjantin, Kanada'nrn bazr eyaletleri,

Aşağı -]ı lti ülke]erde glev hakkı özel §ektbrdeki

Ogretme.-lrıe ta nmış, buna karşriık karnu sektörün-

dekilere ta,nınmamlştlr ı
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iedeıal A]marı,ya,, Darıimarka, Ekvator, ABD, Yu-
iT].lr:, iz]anda, Japonya, Libya, Hollanda (;;;r;;;
değiştiri]mektedir), Filipinler, isviçre, T"İ;.'İ;kiyede bu gruba da}ril edilmiştir. Ov* niiJÜ Jl'ülkomizde özel okullarda ç.lş*. Og." t 

-*-- 
d'*hakkına sahip olmakla birlikte g;v 

'.r*k..jr"-r":rarlanamamaktadrlar. Bunun yaılış cerapla.ıl.rma-d4n doğan bir hata.tı tesbit oldugu İ",rrrnı" .ı.[lıll.
Bütüşn oğretmen]erin 8rev hakkında,n yok"rn bu-Iunduğu üllteler şöyle srra,lanmaktadır :

_ Birrnanya, İspaıya, Gaııa,, Endıonezya, Nijerya ve
Peru.

Bulgaristan, Küba, Macarjst€Jt, Pclo?ı,ye, D. Al-m,arıya, Ukrayna ve SSCB hükümetlerinin 
""..lil.İ-lcevaplara göre, bu ülkelerde toplumun ouzenı ,a ,r-pısı grevleri veya brı konuda bir ya", ç,l.u.,l-*'rİ,g€ı,eksiz]eşti rmektedir. Ayrıca l5 kacar ülke bu ko-nuda cevap vermemiştir.

, , 
Ata"trrrnayı yürütmüı o]an uzflıs.nlar ]ruru]uıı.Lrntesbitlerin€ göre, öğretmenle,re grev h.kr,";; ;;;;;

]:|u l*_?T"" tanünmamış olduğıı baz, ii!k"İ;;;-;;;yllüarca tıi|en grevler cervan etm!ş r. Japonya, FiIipinler, İspanya ve Türhiye bu d urumda-ki üikelerol,arak savı]maktadrr.

. Japonya'da öğretmen,ler 1966'd€n bu 17ana esanolarak siyasal nitelikte bir veya birkaç griniüJ< .g.,reı-
lel*!ürmek!:dirler. Japon se ndi ka]a,n vı bu eradaogretmen sendİkaları, Japon danıŞLayrra ı. *-r., ı.".ı-minde m eırn:-rların grev hakkın.ı ortaİaıı krl;;;;;;r;rarına karşı direnmektedir]er.
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Füipinlerde yürütülen öğfetmon grevlerinin ama,

", 
bar, İuır-laİdaki yöneticileri proteısto ve bazı öz,

lü]< he,k]arınrn sağlanma,sr amaclna yönelik olmuştur,

"X]tİ"*l tatll, adı verilen bu grevler, sıkıyönetim

iiAnıyla mukabele görmüştür.

İspanya'da son yıllarda, yiirütül€n öğretıııen

g""rl".lrri, amacı işgüven,liği sağla,rnaya ve ekono-

mik koşul]arı protostoya yönelik olmtrştur,

Aynr rapord.a Ttilrkiye'de son yrllarda bir tek öğ-

retmen grevi old.uğu kaydedilmekte vğ 4 gün §üren

to eauui" a;ma.ının çalişma koşıı]]arırun diizeltilmesi
,u Jeiil- reformunrın sağlanması olarak ifade edil-

mektedir.

Öğretmenierin grev haJç]rrna sahip olduklan.bazı
tilkelelrde son yrllarda hiçbir grev o]mamrştrr, Örne-

ğin rea"rul A]manya'da (özel kesimde), Kıbns da,

baııimarka'da (özel kesimde) durum b<i5ıledir,

ABD'd€ 1960 - 16973 ydlan arasrnda 772 046 öBaet-

meni ilgilendiren ve 7,9 milyon işgünü ka,ybına sebe-

bolan grevler coryan etmiştir. Bu grevlorin konuşu,

ücretler, çalrşm,a koşullan, srnrflardaki öğrenci sgıylsı

vs. dir. Ücret sorununa ilişkin olarak son yıIlarda Pa-
kistan ve Ma,lezya'da da öğretmen grevleri olmuştur,
Aynı nedenle v€ ayrlca Tne§ken ve sağlü koşulla,rr
yüzünden isveç'te 1966 ve 1971 y lannda iki ayrr greıv

olmuştur. İngiltere'de son yıllarda bir g:iitİ,ü aşmayaİr
sürelerle yürütiiılen öğretmen grevlerinin amacr da;

gene es4s olarak ücrete üşkin taIeplerin, desteklen-
mesi olmuştur.
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