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DUNYA'DA OGRETMEN SENDIKACILIGI

1. CESITLI ULKELERDE OGRETMEN SENDI-
KALARININ DOGUSU VE GELISIMI :

Ogretmen sendikaciligini yeryuzinde ilk orta-
ya cikapn orneklerini, genel olarak gsendikaciligin ilk
dogusuna sahne olmusg ilkelerde aramak yanlig go-
rinmemektedir. Bu tlkeler sanayi devriminin ilk
olarak bagladig, isci smifi birikimine ilk defa ortam
hazirlamis ulkelerdir.

Bu nitelikte bir-ilke olarak Ingiltere'de gegen &s-
rn sonlarindan bu yana odgretmen sendikalarmin
varoldugu bilinmektedir. Ingiltere’nin en genig o8-
retmen orgiiti olann NUT (National Union of Teac-
hers - Ogretmenler Ulusal Birligi) 1870°'de kurul-
mustur. Nut kuruldugu zaman 400 ilkokul 6gretme-
ninden olusmaktaydi. Yirminci asrin ikinci yarising
gelindiginde NUT'un uye say1sl gesitli kesimlerden
ve degisik egitim kademelerinden 220 000 den fazla
dgretmeni igerecek biiyliklige ulagmigir. ingiltere’-
de dgretmen sendikalari, dogus dénemlerindeki bir
ozelligi gemel olarak korumak suretiyle yoresel esa-

3



sa dayali orgiitler halinde varliklarini stirdiirmekte-
dirler.

NUTnin yillik konferans:, 60 yoresel orgitiin
gonderdigi 2000 delegenin katilmasiyla toplanir. Yii-
ritme organinin 40 {iyesi vardir.

Ingiltere'de miinhasiramn okullarda gérevli 6p-
retmenleri temsil eden National Association of
Schoolmasters (Ogretmenler Ulusal Dernegi) 1923-
te kurulmus bir diger sendikal érgittir. Bu Orgiit
Ogretmenleri temsilen cesitli duzeylerdeki toplu pa-
zarhk ve damisma kurullarinda faaliyet gosterir.

Ingiltere’de orta, Ggretimde gérevli 6gretmenieri
temsil eden basglhica dort sendikal érgiit ve bunlarin
kurulus tarihleri gdyledir - Birlesik Bayan Basdgret-
menler Dernegi (1874), Birlesik Bay Basdgretmenler
Dernegi (1800), Birlesik Orta Ogrenim Yardima Ba-
yan Ogretmenler Dernezi (1894), Birlesik Orta Og-
renim Yardime: Bay Ogretmenler Dernegi (1891).

Bunlarin disinda Universite (Ogretmenleri Der-
negi 1919'dan beri faalivettedir. Teknik &grenimde
gbrevli 63retmenleri temsil eden bashics ii¢ sendikal
Orgit vardir,

ABD’'de halen ulusal ve bdlgesel diizeyde sendi-
kal faaliyet gosteremy 500 kadar &gretmen orgiitii
vardir. Ayrica eyalet dizeyinde faaliyet goésteren
ve yoresel diizeyde faaliyet gosteren cok sayida 63-
retmen sendikasi vardir. En genis kapsamli &gret-
men rgiiti NEA (Ulusal Egitim Dernegi) 1857°de Ulu-
sal Ogretmenier Dernegi adiyla kurulmus ve 1870°de
Okul Miifettisleri Ulusal Dernegi ve Amerikan Nor-
mal Okul Dernegi ile birleserek NEA adim almis-
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tir. NEA'min iiye sayisl 1900'de 2000 iken, 1967'den
sonra 1 milyonu asmis bulunmaktadir. NEA ilk ve
ortadgrenimde gorevli O6gretmenlerin % 54'Gnu tem-
sil etmektedir.

NEAnin diginda oOgretmenler, mahalli diizeyde,
isci sendikalarinin, bu arada AFL - CiC'nun deste-
giyle ayr1 bir orgitlenme yapisi olusturmuslardir.
Mahalli orgiitler 1916'da birleserek AFT (Amerikan
Ogretmenler Federasyonu)'yi kurmuslardir. AFT -
nin iiye saylsi 1966'dan bu yana 125000'in ustiinde-
dir ve ozellikle biiyiitk kentlerde guglidiir. AFT, isci
sendikalarmm destegiyle ozellikle toplu pazarlik yo-
luyla basar1 saglama miucadelesi vermistir,

Amerika'da iiniversite ogretim uyelerinin ayri
bir orguti vardir (National Association of Univer-
sity Professors). Katolik ogretmenleri temsil edem
ayr1 bir sendikal orgiit de kurulmus bulunmaktadir.

Kanada'da, Kanada Fgitim Dernegi 1892'de, ay-
rica Kanada Opfretmenler Dernegi 1920'de kurul-
mustur.

Kara Avrupasina dahil tilkelerde, genellikle, 68-
retmenler gorevli olduklan 6gretim kademesine pa-
ralel bir drgitlenme vapisi olusturmuslardir. Orme-
gin Fransa, Almanya, Hollanda gibi ilkelerde ilk,
orta ve yilksek Ogrenim kademelerine mensup o8-
retmenler kendi aralarinda ayr érgutlerde temsil
olunurlar.

Fransa'da 1866’da kurulmus olan Fransiz Egitim
Ligi, 2 milyon tiyeye sahiptir ve laik 6gretimin korun-
masm1 bashca amac edinmistir. Fransa'da semdikal
faaliyet gosteren en onemli dgretmen orgiti FEN
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(Ulusal Egitim Federasyonu)’ dir. FEN, uzun yillar
Fransa’min en biiyiik isci konfederasyonu CGT'ye bag-
I1 olarak faaliyet gosterdikten sonra 1947°de bu kon-
federasyonda basgosteren hiziplesme tizerine faaliyet-
lerini bagimsiz olarak stirdirmeye baglamistir. Egitim
igkolu, Fransa'da sendikalasma oraninin en yuksek ol-
dugu iskoludur. 1947'de bu oran % 90'a ulasmis bulu-
nuyordu. Halen yalmzca FEN’e tiye olan Ogretmenle-
rin sayisi 300 000’ asmistir,

FEN, orgiitsel bakimdan dzerk olmakla birlikte
CGT ile esgiidiimlii bir faaliyet gostermektedir. Ayrica
diger ikinci ve ficlincii derecede énem tagiyan, isci
sendikalar: konfederasyonlari biinyesinde de &gret-
men sendikalar: kurulmustur, Sne - Sup (Ulusal Yiik-
sek Ogrenim Sendikas1) yiiksek O0grenimde gorevli
elemanlar: temsil eden sendikalarn onde gelenlerin-
dendir. !

Asya kitasimnda 6gretmen sendikacihiginin dikka-
te diger bir gelisim gosterdigi ulkelerden biri Japon-
ya'dir. , :

Sosyalisi - iilkelerde — sosyalizmin kurulusundan
sonra genis O08retmen “kesimlerini cesitli alanlarda
temsil eden Sfretmen sendikalar kurulmug ve faali-
vet gostermektedirler.

2. OGRETMENLERIN ULUSLARARASI ALAN-
DA SENDIKAL ORGUTLENMELER]

Uluslararas) alanda kurulmus ilk 6gretmen sen-
dika Orgitii iki dinya, savasl arasl domemde varhigim:
strdiirmiis olan ITE (Egitim Emekgileri Enternasyo-
nali) dir. ITE o dénemin gesitli ideolojik egilimlerini
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bagdagtirmakta ve Kizil Sendikalar Enternasyonalin-
den, Amsterdam Enternasyonaline kadar degisik ni-
telikteki orgilitlere bagls 6gretmen sendikalarmi kap-
samaktaydl.

ikinci Diinya Savagl sonrasi dénemin en onemli
uluslararast Ogretmen sendikasl FiSE (Ogretmen
Sendikalar:1 Uluslararast Federasyonu) dur. FISE'nin
temelleri, Paris'te, 7 Temmuz 1946'da Diinya Sendika-
lar Federasyonu Bagkani Schevenels'in bagkanhgin-
da toplanan Uluslararasl Opretmenler Sendika Kon-
feransmda_atilmistir. FiISE'nin kurulusuna en biyik
katki, Fransiz 6gretmen sendikalarmdan, ozellikle
FEN'den gelmistir.

FISE'nin kurulusuna katilan Ggretmen sendikala-
n su ilkelerden gelmislerdi : Framsa, Belcika, Italya,
ABD, Latin Amerika Ogretmen Sendikalari, Meksika,
Kiiba, Peru, Gekoslovakya, Polonya, Mecaristan, Viet-
nam.

Sovyetler Birligi FISE'nin, Dinya Gendikalar Fe-
derasyonuna bagli olarak olusmasini jstiyordu. Buna
karsihik, bazi Bapili biylik tlkelerin sendikalar isci
sendikalarinin diginda kalmak goriistindeydi. Sovyet
sendikalari bu medenle, FISE niny- kurulugunu ilgivle
izlemelerine ve sonradan uye olmalarna ragmen ku-
rulusuna fiflen ketilmadilar.

Diinya Sendikalar Federasyonundaki boliinmeye
paralel olarak bir kisim Bati Opretmen Sendikalar,
Amerikan sendikalarmnin pesinden FiSE'den ayrildi-
lar.

FISE halen 50 iilkeden 73 drguti temsil etmekte
ve Diimya Sendikalar Federasyonu ile butinlagini
gergeklestirmis bulunmaktadir. :



FISE'den ayrimis olan sendikalar ICFTU (Ulua-
lararas1 Hiir Isci Sendikalar; Konfederasy‘cnz:)'y:m
bagh IFFTU (Uluslaras: Hiir Ogretmenler Foderas.
yonu) tarafindan temsil edilmektedirler.

Uctincii derecede onemli bir Mger uluslararas:
6gretmen sendikasi WUCT (Uluslararas: Katolik Og-
retmenler Sendikasi) tur, WUCT'in merkezi Roma'da-
dir ve 1910'da kurulmustur.,

Bunlarin disinda bolgesel nitelikte uluslaras: ¢3-
retmen sendikalar: bulunmaktadir. Arap Ogretmen-
ler Birligi yakin-érneklerdery biridir.

Uluslararas: alanda faaliyet gosteren bir digor
Ogretmen 6rgiti de WCOTP (Ogretim Meslegi Or-
glitleri Diinya Konfederasyonu)dur. WCOPT, 1951'de
Amerikan ve Ingiliz égretmen orgiitlerinin destegivis
$u Uc¢ uluslararas: orglitlin birlesmesinden olusmuz-
tur: :

Uluslararas: Ogretmen Dernekleri Federasyony,
Orta Ogretim Ogretmenlor Uluslararas: Fedarasyon u,
Orta Ogrenim Uluslararas: Federasyonu, Oprznim
Meslegi Diinya Orgiitii, Merkezi Wasshington’da olan
WCOTPun 95 iitkenin Uye drgiitlerinden clustugu be-
lirtilmektedir. WCOTP, | 6&retmen sorunlarima gt
gergeginin disinda elaglm ak-egiimindedir

Uluslararas: alanda cok degisik orgitler kanaly-
la temsil olunan O08retmenlerin glgclerini birlestirmelk
ve bu brgiitler arasinda, en genig diyalogun ve ishirli-
ginin olusmasm; saglamak, FISEmin sop villardaki
nshca ugraslan arasmdadir,

FISEnin dgretmenlerin cilkarlarini en genis an-
lamdag, gergeklestirmeye yonelik gabalar, Diinya Sen-
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dikalar Federasyonu'nun uluslararasi alanda yurat-
mekie oldugu cabalarm o6nemli bir parcasmi olustur-
malktadir,

3 — Ogretmenlerin Sendika Hakkina iliskin
Uluslararas: Nitelikte Hukuksal Kaynaklar

Uluslararas: gok tarafli anlagmalardan dogan
pek ¢ok hukuksal metin 6gretmenlerin sendikal hak-
larina iliskin hiikiimlere kaynaklik etmoktedir. Im-
zalayan devletler bakimindan i¢ hukuk metinleri gi-
bi baglayici 6zellik tagimasi gereken bu metinlerin bir
kism1 genel olarak tiim galisanlarin sendika hakkina
iliskin olmalar1 dolayisiyla oOgretmenleri ilgilendir-
mektedir. Ayrica, bu alanda dogrudan dogruya O08-
retmenleri ilgilendiren gelismelerin bulundugunu da
gorecegiz.

Uluslararas. Calisma Orgiitii Konferans: tarafm-
dan kabul edilmis bulunan 1948 tarihli Sendika Oz-
girliigiine ve Sendika Hakkmin Kerummasina Dair
87 No.lu Sozlesme'nin 2:nci maddesibu agidan biytik
onem tasimaktadir Bu-maddede «Calisanlar ve isve-
renlerin ferhangibir ayrim yapilmaksizin ve Once-
den izin alinmaksizin diledikleri érgutleri kurmak ve
bu orgiitlere, tiiziikklerine uymak kaydiyla tye olmak

haklar: vardir» denilmektedir. Bu hiikkmiin, 6zel ke-
simde olsun kamu kesiminde olsun, ¢alisan butin 08-
retmenleri de kapsadig1 agiktir, Ulkemiz bu sozles--
meyi imzalamamis olmakla birlikte, benzer nitelikte
hiikimler ihtiva eden baska anlagmalarda Turkiye
Cumbhuriyetinin de imzasi bulunmaktadir.



Nitekim, bizim de tiyesi bulundugumuz Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca 1948'de kabul edilmis ve
Millet Meclisince onaylanarak 27.5.1949 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanmig bulunan insan Haklan Bildir-
gesinde sendika hakki, galisanlar bakimindan smnir-
landirilmig degildir. Bildirgenin 23. maddesinin 4. fik-
rasinda «Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin

sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk:

vardir.» denilmektedir,

Ote yandan, Avrupali Devletlerce 4.11.1950'de
Roma'da imzalanmig bulunan, bizim de kabul ede-
rek 19.3.1954 tarihli Resmi Gazete ile ilan ettigimiz
Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Da-
ir Sézlesmenin 11, maddesinde de, <«Her sahis... sen-
dikalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek
kurmak haklkini haizdir» denilmektedir. Ayrica,
gene bizim devletimizin de istirakiyle 18 Ekim 1961
de imzalanmig bulunan Avrupa Sosyal Yasasmnm 1.
bolimiinde «Bltiin galiganlar ve igverenler iktisadi
ve sosyal ¢ikarlarmim korunmasi i¢in ulusal ve ulus-
lararas1 orgitler 'iginde (birlesme /6zgiirltigi. hakki-
na sahiptir» hikmii 6ngorilmistiir. Nihayet, yakn
bir ge¢miste toplanmis olan Helsinki Konferansmin
kabul ettigi ve tim c¢alisanlarin sendika hakkmin
dogrulandigr metinde de Tiirk Hiikiimetinin imzasi
vardir,

Butin bunlara ek olarak, tyesi oldugumuz
UNESCO ve Uluslararas1 Calisma Orgiti  tarafin-
dan ortaklasa kabul edilmis olan Ogretim Personeli-
nin Durumuna iliskin Tavsiye Karar, ogretmenler
acgisindan énemli bir asamay: ve kazanimi ifade et-
mektedir. Sozkonusu tavsiye karari, UNESCO’nun
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Fkim - Kasim 1966 tarihinde Paris'de toplanan 14.
donem Genel Konferansinda ve ayrica Uluslararasi
Caligma Orgitinun Kasim 1966'da. Cenevre'de top-
lanan 167. donem yonetim kurulunda kabul edil-
migtir.

Ogretim Personelinin Durumuna iliskin bu tav-

- siye kararmda dgretmenlerin cesitli konulardaki hak-

lar1 ve devletlerin bu konulardaki yukamlilikleri
146 paragraf iginde saptanmigtir,

Tavsiye kararmin 79. paragrafinda ogretmenle-
rin «toplumsal ve kamusal hayata, kendi cikarlari,
egitimin ve tum olarak toplumum yararl acgisindan
katiimda bulunmalar:> bir hak olarak belirlen-
misgtir.

Kararin 82. paragrafl dgretmenlerin toplu soz-
lesme hakkina iligkindir. Sozkonusu paragrafda
«Ogretmenlerin galisma kosullarmin ve dgretmenle-
re iligkin uygulamalarin ogretmen orgiitleriyle is-
verenler arasindaki toplu pazarhklar voluyla belir-
lenecegini» ifade etmektedir. 84. Paragraf ise baska
bazi hususlapinl yanisira " grev hakkim ongdrmek-
tedir. Sozkonusu paragrafda sovle denilmektedir :

«Ogretmenlerin galigma kosullarna iliskin ola-
rak onlarla igverenleri arasinda cikacak uyusmaz-
liklar: diizenlemek amaciyla yetkili karma kurullar
kurulmalidir. Bu amagla ihdas edilmis araglar ve
yollar tyikendigi vakit veya taraflar arasindaki pa-
zarliklar kesildigi vakit, 6gretmen orgiitleri, diger or-
giitlerin mesru cikarlarim korumak amaciyla nor-
mal olarak sahip olduklan diger eylem yollarina
bagvurmak hakkim haizdirler».
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4 — OGRETMENLERIN SENDIKA HAKKINA
ILISKiN OLARAK ELDE EDILMiS SONUC-
LARIN GENEL GORUNUMIU .

Uluslararas: Calismg, Orgiitiic ve UNESCO tara-
findan gorevlendirilen bir karma uzmanlar kurulu,
1976 yilinda, 63retim personelinin durumuna iligkin
olarak yirtttikleri genis kapsamli bir asatirmanin
sonug:larml_mensubolduklan orgitlerin kurullarina
sunulmak tzere bir rapor haline getirmislerdir.
(Bkz. Rapport du Comité conjoint. OIT/UNESCO
d'experts sur Papplication de la recormmandation
concermant la condition du personnel enseignant,
Geneve, 8-19 mars 1976) Ogretim personelinin  du-
rumuna iliskin olarak 72 lilkeye yoneltilen cesitli so-
rulara verilen cevaplar esas almarak yurutilmiis
olan sbdzkonusu arastirmanin sonuglar, 6gretmen-
lerin sendika hakkma iliskin cesitli bulgular da icer-
mektedir. Bu bulgular soyle Ozetlenebilir .

al  Ogretmenlerin dilediklori orgiitleri kurmak
ve onlara iiye olmak haklar .

Cok sayidaiilkeden alman cevaplar, genellikle,
Ogretmenlerin sendikal anlamda diledikleri orglitleri
kurmak ve onlara tiye olmak hakking sahip oldukla-
rimi gbstermektedir. Ornegin, Avusturya, Benglades,
Benin, Ekvator ,Fransa, Guyan, Gana, Hindistan, Fas,
Yeni Zelanda, ingiltere, Singapur, Isvig, Isvigre.. bu
gruba giren itilkelerdendir.

Ogretmenlerin sendiks, hakkinin taninmadig: il-
keler enderdir. ispanya'da 6gretmenler dernek kur-
ma hakking iliskin mevzuatin disinda. birakilmiglar-
dir; bununla birlikte egitime iligkin ayr1 bir yasa 6g-
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retmenlere mesleki o6rgut kurma hakkini tanimmigtir,
fakat bu yasa da heniiz yururlige girmis degildir.
ABD'de ancak Kuzey Karolina ve Tekses eyaletlerin-
de ogretmenlerin sendika hakkina bazi engeller ko-
nulmustur. Gene de bu eyaletlerde Amerikan Ogret-
menler Federasyonunun subeleri ve uyeleri vardir.
Libya ve Tayland'da ogretmenlere sendika hakla ta-
ninmamigtir. Panama’da 6gretmenlerin sendika hak-
k1 yoktur, ancak 6gretmenlerin kurduklar1 orgtitlerin
hiikiimetin miisadesiyle siurli faaliyet olanaklar
vardir,

Baz iilkelerde 6gretmenler serbestge sendika
kuramazlar. Belli bir mesleki érgute liye olmak zo-
runluluklar: vardir. Birmanya ve $Sili bu gruba gi-
ren ulkelerdendir.

Kiiba, Polonya ve Ukrayna'da égretmenlerin uye
olabilecepi tek bir sendika merkezi vardir. Avustral-
ya'da bazi eyaletlerde hukimet, ogretmenleri belli
bir sendikaya girmeye zorlayabilmek imkanina sa-
hiptir. Kanada'da baz1 eyaletlerde ogretmenlerin bel-
li bir sendikaya otomatik uyelikleri sozkonusudur,
ancak o6gretmenlerin bu Uyeligi reddetme haklar1
saklidir.

Bir kisim iilkelerde ise 6gretmenlerin sendika
hakkina bazi smirlamalar konuldugu gorilmektedir.
Ornegin, Japonya'da teftis ve yonetim gorevi yapan,
sir teskil eden sorunlarla ugrasan ogretmenlerin  di-
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ger Ogretmenlerin iiye olduklar: sendikalara, uyé ol-
mak haklar1 yoktur, Kiiveyt'te O0gretmenlerin sendi-
kal orgiitler kurmalar1 hiikiimetin miusaadesine bag-
hdir ve 6gretmenlerin ancak «ulusal guvenlige uygun
dugen» orgitlere iiye olma haklan taninmistir, Mek-
sika’da her kurumda tek bir sendikaya miisaade var-
dir,

b) Sendika Kurma ve Sendikalara Uye Olma
Hakla Bakimindan Ogretmenlerle Diger Cail-
sanlar Arasindaki Farklar:

Arastirmaya konu teskil eden tilkelerin gogunlu-
gunda sendika hakking, iliskin olarak Ogretmenlerle
diger calisanlar arasinda herhangibir fark bulunma-
maktadir. Bazl tlkelerde, ornegin Mieksika'da &zel
kesimde calisan 6gretmenlerle kamu kesiminde cali-
san O0gretmenler arasinda ézellikle toplu pazarlik hak-
ki agisindan bazr farkliliklar ongortilmuts bulunmak-
tadir. Yeni Zelanda'dar mevzuat bakmmindan Ogret-
menlerin tabi olduklar: hiikiimler farkh olmakla bir-
likte, haklarin éziinde diger calisan kesimlere kiyasla,
bir farkliliklar bulunmamaktadir. Panama’da Ogret-
menlere diger sendikalara uye olma hakki taninma-
migtir. Ancak kendi yasalarmna gére kurulmus érgrt-
lerine tye olabilmektedirler. ABD'de ozel kesimde ¢a-
lisan 6gretmenler, sendika ve toplu sézlesme hakk
acgisindan kamu kesiminde calisanlara kiyasla daha
genis haklara sahip kilinmislardir.
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¢) Ogretmen Orgiitlerinin Ulusal ve Uluslarara-
g1 Federasyonlara Uye Olma Haklari:

Ulkelerin cogunlugunda bu konuda ciddi simirla-
malar bulunmadigl gorilmektedir, Bazi ulkelerde 0g-
retmen sendikalarmin yalnizca kamu kesiminde ca-
lisanlar1 biraraya getiren orglitlere iiye olmalarl
miimkiindir. Smirlama koyan iilkeler sayllacak ka-
dar azdir.

Kiiba, uluslararasi dizeyde insanlarin ve halkla-
rn tam ozgurligine aykirl orgitlere iiye olma hak-
ki tammanustir. Irak ve Kiveyt, uluslararast orgiit-
lere tye olma hakki pakimindan bazi kayitlar koy-
mustur.

Kiveyt ve Malezya da uluslararasy érgitlere tye
olmak icin hilkkimetin miisaadesi gerekmektedir.

d) Ogretmenlerin Sendikalasma Orani :

Zorunlu sendikaciligin oldugu veya sendikalasma
zorunlu olmamakla birlikte, otomatik tyeligin sdzko-
nusu oldugu ulkelerde sendikalagma, orani ¢ok yuk-
sektir. Bu ilkeler, ornegin, sunlardir : Cezayir, Avust-
ralya (baz1 eyaletler), Birmanya, Bulgaristan, Kana-
da, Sili, Kiiba, Ispanya, Macaristan, Meksika (resmi
okullar), Polonya, D. Almanya, Sudan.

~ Sendikalagmanin istege bagh oldugu bir kisim
iilkelerde Ogretmenlerin sendikalasma orani asagida-
ki gibi belirlenmistir :
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Ogretmenlerip

Ulke adi sendikalasma oram

Federal Almanya % 64
Avusturya % 80
Danimarka % 90

ABD (kesin saptanamamigtir)
Fransg % 90
Yunanistan % 10
Endonezya, % 70

Irlanda "% 70

Japonya % 75 (kamu kesimi)
Malezya % 60

Malta % 30

Moris adalan 70 55

Norveg % 80

Paraguay % 50

Filipinler %90

Ingiltere % 75

Kuzey Irlanda % 85

Sierra Leone % 75

Singapur %80

Isveg % 100 civarinda
Isvigre % 85 - 90
Tiirkiye % 50

Daha énce de belirtildigi tizere by bilgiler, aras-
tirmaya konu olan 72 ulkeden alinan cevaplara gore
derlenmistir. Tablodan da anlagilacagl tizere Tiark
Huktmeti, Uluslararas; Calisma  Orgiitiine  ve
UNESCOQO’ya baglh uzmanlar kuruluna verdigi ceva-
binda, Tirkiye'de Ogretmenlerin % 50'sinin sendika-
lagmig oldugunu ifade etmis goérinmektedir, Soézko-
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nusu uzmanlar kuruluaun bu soru kagitlarim - ilgili
tilkelere 22 Nisan 1974’te gdnderdigi ve Kasim 1975'ten
énce alinan cevaplar: degerlendirmeye tabi tuttugu
bilinmektedir,

e) Ogretmenlerin Ucret ve Diger Calisma Ko-
sullarinin Belirlenmesi :

Ogretmenlerin icret ve galisma kosullarinin be-
lirlenmesinde sendikal érgitlerinin herhangibir et-
kenlige sahip bulunmadip: tilkeler azinhktadir. Is-
panya, Irak, Libya, Kuveyt, Liberya, Paraguay, Peru,
Filipinler, Tayland ve Tirkiye'de durumun &yle oldu-
gu goriulmektedir.

Buna karsilik, pekcok tulkede ogretmenler danig-
ma kurullar, karma kurullar ve toplu pazarlik yvoluy-
la ¢alisma kosullarmm belirleyen kurallarin diizenlen-
mesinde, Ucretlerinin saptanmasinda, degisen olgiiler-
de etkinlik sahibidirler. Bu tir itikelerden geligkin
ornek teskil eden bazilarinda yururlikte olan durum
shyle ozetlenebilir .

Avusturya'da d&retmenlerin tim_calisma kosul-
lor sendikalaryla ilgili"bakanhk/ arasinda toplu pa-
zarlik yoluyla saptanir. |Becika’'da da ‘benzer bir yol
vygulanir. Kiiba'da ilgili bakanhik ve sendikanin or-
taklasa hazirladiklan vasalarla 6gretmenlerinn galis-
ma kosullar belirlenir.

Kibris'ds dgretmenlerint galisma kosullarn Malive
Bakanlign biinyesindeki bir karma kurul tarafindan
diizenlenir. Bu karma kurula &gretmen oOrgitleri
temsilcileri de dshildir. Karma kurul, énerilerini hi-
Idimetin onayina suaar,
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Danimarka ve Finlandiya'da da toplu pazarlik bu
konuda baslica diizenleme vasitasidir. Kanada'da
toplu pazarligin yanisira mevzuatin da diizenleme is-
levi vardir, Fransa'da ¢gretmenlerin calisma kosulla-
r1 ilgili sendikalarla pazarliktan sonra hiikiimet tara-
findan duzenlenir.

Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde $gretmenle-
rin galisma kosullarinin belirlenmesinde ilgili bakan-
Iik ve sendika arasindaki anlasma esas olmaktadir.

Ingiltere'de gok degisik sistemler yirirlikte ol-
makla beraber, esas olarak diizenlemeler karma ku-
rullar gergevesindel yiiritilen danisma ve pazarlik
faaliyeti esas olmak iizere yiiriitiiliir. ABD'de ise 0g-

retmenlerin gogunlugu toplu sozlesme kapsaminda-
dir. '

f) Uyusmazliklarin Coziimlenmesi :

Ogretmenlerin galisma kosullarmin belirlenme-
sinden dogan uyusmazlildarin ¢dziimlenmesinde tu-
tulan yol, llkeden ulkeye buyik degisiklikler goster-
mektedir. Toplu pazarhik sisteminin viiriirlikte oldu-
gu ulkelerde uyusmazhiklarin ne yolla c¢oziilecegi de
genellikle toplu = sézlagme yoluyla . belirlenmektedir.
Bagka pek cok iilkede ise karma kurullarin veya tah-
kim kurullarinim bu gorevi yiiklendigi gortlmekte-
dir. Bazan bu uyusmazliklar is mahkemelerinde ve-
ya normal mahkemelerde ¢éziime kavusturulmalkta-
dir.

Ornegin, Avusturya'da bu tiir uyusmazliklar tah-
kim yoluyla c¢oziimlenmektedir.

Federal Almanya’'da memur statiisiinde olan 0g-
retmenlerin pazarhik haklar1 yoktur, fakat calisma
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kosullarina iligkin uyusmazhiklar idari mahkemelere
gotirebilirler. Ozel kesimdeki dgretmenlerin toplu.
sozlesmeden dogan uyusmazliklar1 ozel tahkim veya
ig mahkemeleri yoluyla ¢oziimlenir.

isveg’'de bu konuda toplu pazarlik ve sonucta ig
mahkemesine bagvurma, ¢oziim yolu olarak éngoral-
miustur.

SSCB'de idare ve sendikanin temsilcilerinden
olusan bir kurul uyusmazliklar: goziime baglar.

ABD'de 6gretmenleri kapsayam toplu sozlesmeler
genellikle ¢dzim yolunu da ongormistir. Genellikle
tahkim veva yargl yolu islerlik kazanmaktadir.

g) Grev Hakk :

Uluslararas: Calisma Orgiitii ve UNESCO tara-
findan ortaklasa benimsenen 1966 tarihli tavsiye ka-
rariyla celigmeyen sinirlar icinde dgretmenlere grev
hakk: taninmis olan iilkeler sunlardir :

Avustralya, Avusturya, Belcika, Benin, Kanada,
Kibris, Finlandiya, Fransa, Giiyan, Hindistan, irlanda,
Liberya, Malezya, Malta, Fas, Moris, Meksika, Nijer-
ya, Yeni-Zelanda; Pakistan, Panama, Ingiltere, Sierra
Leone, Singapur, Sudan, Sri Lanka, Isveg,

Sezkonusu tavsiye karariyla geligen smirlamalar-
la bu hakk: tammis iilkeler sunlardir :

Arjantin, Kanada'nin bazl eyaletleri.

Asgagile'si llkelerde grev haklk ozel sektordeki
dgretmenlere taninmis, buna karsilik kamu sektoran-
dekilere tanmimnmamigtir :
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TFederal Almanya, Danimarka, Ekvator, ABD, Yu-
nanistan, Izlanda, Japonya, Libya, Hollanda (mevzuat
degistirilmektedir), Filipinler, Isvicre, Tayland. Tiir-
kiyede bu gruba dahil edilmigtir. Oysa bilindigi gihi
Ulkemizde 6zel okullarda, calisan 6gretmenler sendika
hakkina sahip olmaklg birlikte grev hakkindan ya-
rarlanamamaktadirlar. Bunun yanhs cevaplandirma-
dan dogan bir hatali teshit oldugu tahmin edilebilir.

Biitlisn 6gretmenlerin grev hakkindan yoksun bu-
lundugu tlkeler soyle siralanmaktadiy s

Birmanya, ispa.nya,, Gana, Endonezya, Nijerya ve
Peru.

Bulgaristan, Kiiba, Macaristan, Polonya, D. Al-
manya, Ukrayna ve SSCB hiikiimetlerinin verdikieri
cevaplara gére, bu iilkelerde toplumun diizeni ve va-
pis1 grevleri veya bu konuda bir yasa ¢ikarilmasin
gereksizlestirmektedir. Ayrica 15 kadar iilke bu ko-
nuda cevap vermemistir,

Ara. lirmay yurutmiis olan uzmanlar kurulunun
teshitlerine gore, Ogretmanlere grev hakkimin kismen
veya tamamen tanmmamig oldugu/baz iilkelerde son
yillarda, fiilen greviey ceryan etmistir: Japonya, Fi-
lipinler, Ispanya ve Turkiye bu durumdaki iilkeler
olarak sayilmaktadir,

Japonya’'da 6gretmenier 1966’'dan bu yana esan
olarak siyasal nitelikte bir veya birkag ginlik grev-
ler stirdiirmektedirler. Japon sendikalari ve bu arada
ogretmen sendikalar, Japon danistayimin kamu kesi-
minde memmurlarin grev hakkini ortadan kaldiran ka-
rarina karsi direnmektedirler
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Filipinlerde yuritilen dgretmen grevlerinin ama-
c1 bazi kurumlardaki yoneticileri protesto ve bazi 6z-
liik haklarinin saglanmasl amacina yonelik olmustur.
«Kitlesel tatil> ad1 verilen bu grevler, sikiyonetim
ilaniyla mukabele gérmustur.

fspanya'da son yillarda yuritilen ogretmen
grevlerinin amaci isgiivenligi saglamaya ve ekono-
mik kosullar1 protestoya yonelik olmustur.

Ayn raporda Turkiye'de son yillarda bir tek 0g-
retmen grevi oldugu kaydedilmekte ve 4 glin slren
bu grevin amacinin ¢alisma kosullarimin dizeltilmesi
ve egitim reformunun saglanmasi olarak ifade edil-
mektedir.

Ogretmenlerin grev hakkma sahip olduklar bazi
ilkelerde son yilarda hicbir grev olmamistir. Orne-
gin Federal Almanya'da (6zel kesimde), Kibris'da,
Danimarka’da (6zel kesimde) durum boyledir.

ABD'de 1960 - 16973 yillar1 arasinda 772 046 Ogret-
meni ilgilendiren ve 7.9 milyon isgint kaybina sebe-
bolan grevler ceryan etmistir. Bu grevlerin konusu,
licretler, calisma kogullari, siniflardaki 6grenci salyisi
vs. dir. Ucret sorununa iligkin olarak son yillarda Pa-
kistan ve Malezya'da da oOgretmen grevleri olmustur.
Aym nedenle ve ayrica mesken ve saghk kosullar
yiiziinden Isveg'te 1966 ve 1971 yillarinda iki ayr1 grev
olmustur. Ingiltere’de son yillarda bir ginii asmayan
siirelerle yuriitillen &gretmen grevlerinin amacl daj
gene esas olarak tcrete iliskin taleplerim desteklen-
mesi olmustur.
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