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SUNUS:

Kamu. kesiminde caliganlarin, biyik bir
bolimiiniin ve Ozellikle biz 6gretmenlerin, sen-
dikal haklarinin bulunmadigi tlkemizde, «Grev-
li Toplu Sézlesmeli» sendika hakkinin demokra-
tik micadele yontemleriyle elde edilmesi,
giincel bir goérev olarak Onimuzde bulun-
maktadir.

Konuyu tarihsel gelisim siregleri icinde, ce-
sitli Glkelerin deneyimlerinin de 1$1§1 altinda in-
celeyen «Sayin isiki'nin» bu degerli caligmasi
sorunu genis boyutlariyla énimiize sermekte-
dir.

Bu degerli calismayi, yayinlamakla bitln
calisanlara sendikal hakfarin™ verilmesi ugrasi-
na «karinca kararinca» katkida bulundugumu-
Za inaniyoruz.
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1 — SORUNUN ORTAYA CIKISI
VE ONEMI

Oncelikle belirtiimesi gerekir ki kamu kesi-
minde caliganlar denildigi vakit, bunlarin igin-
de bizim dilimizde «memur» olarak nitelendiri-
lenlerin olusturdugu kategorinin de yer almak-
ta oldugunun anlasiimasi, cagdas sesyal poli-
tikanin gerektirdigi bakis agisinin tartisma go6-
tirmez bir sonucu haline gelmis bulunmakta-
dir. Bizim bu yazimizda gelistirmeye calisaca-
gimiz dusinceler ve aktarmaya calisacagimiz
goéziemler, bulgular da badyle bir bakis acisinin
Urint olacaktir.

Dinyanin.hemen butln ulkelerinde timuy-
le kamu kesiminde casianlarin_sahib olduklari
haklarin ve bu haklarin tarihsel stre¢ icindeki
geligiminin' farkl (bazi” ozellikler gosterdigi go-
riliir. Genelliklie kamu kesiminde calisanlar ba-
kimindan sendikalasma“egitiminin 'daha ge¢
basladigi ve sendikalagmaya iligkin  haklarin
diger kesime kiyasla daha gec elde edildigl
soylenebilir. Genel olarak dogrulugu kanitlana-
bilen bu yarginin llkemizin 6zel kosullan cer-
cevesinde de gecerli oldugu bir gercektir.



Kamu kesiminde calisanlar bakimindan
sendika haki konusunda ortaya c¢ikan bu degi-
sik durumun nedenlerini soyle siralayabiliriz:

1) Yerylziinde kapitalist ekonomik  di-
zenin islerlik kazanmasiyla birlikte sendikalas-
maya viicut veren ve sendikalasmay! gercek-
lestiren 'Ucretli isci birikimi, 6zel sermayenin
faaliyet gosterdigi alanlarda meydana gelmeye
baglamigtir. Devletin bir isveren olarak istih-
dam etigi kisilerin sayisi, 6zellikle kapitalizmin
baslangic asamalarinda, 6zel kesimde faaliyet
gosteren kapitalistlerin istihdam ettigi isci kit-
lesine kiyasla cok sinirlidir.

Bu durum, genis olclide, ekonomik ve sos-
yal alanda devlete taninan rolin kapitalizmin
rekabetci dénemlerinde bir _hayli kisith olmasi-
nin sonucudur. Devletin «jandarma = deviet»
fonksiyonlarinin disina tasan alanfardo faliyet
gostermesi_belli bir zaman._slirecinin_gecmesi-
ni gerektirmistir. Devletin, ekonomik,. sosyal
alanda dizenleyici, miudahaleci ve giderek gi-
risimci bir rol kazanmas: Kapitalizmin © daha
sonraki evrelerinin bir Urliniidlr. Dolayisiyle,
devletin geleneksel faaliyetlerini siirdiirmesine
yetecek, hakim, polis, asker, vergi memuru...
gibi kategorilerin disinda genis bir calisan Kkit-
lesini istihdam etmesine yol acacak gelismeler
nisbeten yakin zamanlarda ortaya cikmistir.
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Bu nedenledir ki kamu kesiminde sendikalag-
may! olusturacak Ucretli (veya maash) calisan-
lar kitlesinin ortaya cikigi, 6zel kigilere bagh
olarak calisan isc¢i kitlesindeki birikimi geriden
izlemistir. Sendikalasma egilimindeki gecikme-
vi her seyden 6nce bu nicel unsurda aramak
gerekir,

Ancak, bu unsurun (lkemiz kosullar icin-
de tasidigi -6nemin —en azindan Bati toplum-
lariyla kiyaslandigi vakit— onde gelen bir yer
isgal etmedigi soylenebilir. Yari sdmirge duru-
muna diismiis olan Osmanh imparatoriugunda
ve onun yikintilani tzerine kurulan Cumhuriye-
tin cesitli donemlerinde devletin faallyet alani,
cogdu zaman bir yerli kapitalizm tlretmek veya
ona destek olmak amacina yonelik dahi olsa,
Batiya kiyasla daima daha genis olmustur. Bu-
gin de dilkemizde sigortali iS¢l sayisinin dcte
birini* olusturan bir kitlenin kamu  kesiminde
calistigi ve 6zellikle _sendikalasmaya daha c¢ok
elverisli olan blyidk boy isletmelerin kamu ke-
siminde yeraldidi ve bltln bunlara ek olarak
hukuken memur ‘statlisiinde yer-alan bir mil-
yon civarindaki bir caliganlar iktlesinin mevcu-
diyeti nazara alinacak olursa, bunlarin sendi-
kalasabilir faal nifus icinde énemli bir yer tut-
tuklart goérilir. Bu nedenle, iilkemiz bakimin-
dan ve llkemizle benzer kosullara sahip geri
kalmis ulkeler bakimindan kamu kesiminde
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sendika hakki konusunda gorilen farkhliklari
bu unsurdan cok, asadida inceleyecedimiz un-
surlarda aramamiz gerekecektir.

2) Kamu kesiminde sendikalagmanin do-
gusuna imkan hazirlayan tretim iligkisi bicimi-
nin  kapitalizmin dogusuyla birlikte..dogdugu
soylenemez. Yani, kamu kesiminde galisaniar
tizerinde, 6zel_kesimde calisanlar uzerinde ola-
na benzer bir somirinin ortaya ¢ikmasi belli
bir evrimin sonucunda olmustur. Baslangicta
baslica fonksiyonu, feodal toplum yapisini tas-
fiye etmek olan burjuva devletinin emrinde ca-
lisanlar, sémdrilen insanlar degil sémdiriden
pay alan insanlardir. Bu durumun degigmesi,
devletin emrinde calisaniardan somiriden pay
alan birokrasinin tst kesimlerini isgal edenle-
rin, gittikce azinhk teskil etmeye baslamalari
devletin isveren olarak muhatap oldugu ve
toplumsal ekonomik ozellikleri bakimindan ge-
leneksel isci ile ayni durumda olan bir Kitlenin
olusmasi veya kamu kesiminde calisanlar baki-
mindan asagidan’ yukariya dogru bir 'donlsi-
min baslamasi kamu kesiminde de sendika-
lagsmanin dogusunu ve yayginlasmasini dogu-
ran bir unsur olmustur.

Baslangicta kamu kesiminde Istihdam edi-
lenler lizerinde bir sémirinin sdz konusu ol-

8



madigina ve tam aksine devleti olusturan bu-
rokrat kesimlerin somirenlerle ayni safta yer
aldiklarina dair tipik durum, 1870 Paris Komu-
niiniin aldig: bir kararda acikga yansir. Bu ka-
rarda devletin hizmetinde caliganlarin  aldigi
maasin nitelikli bir igcinin gelirini asamiyacagi
ongorilmistir. Demek oluyor ki adaletin gere-
§i kamu kesiminde calisanlarin ucretini artir-
mak degil, oksine sinirlamak olarak gorulmis-
tir.

Ulkemizde de bu durumla paralellik g&s-
teren bir avrimin gozlenmesi mumkinddr. Os-
manli | imparatorlugu  déneminden  baslamak
tizere ve Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
toplum igcinde «memur» olarak isimlendirilen
kesimin en itibarl kisilerden olustugu bilinir.
«kolalt gomlekli katip» simgesinde belirginles-
mis bulunan bu itibarin memurlarin ekonomik
durumlaryla_yakindan baglantili_oldugu acik-
tir. Zamanla bu durumun tersine dondugu, ka-
mu kesiminde cahsanlarda-memuriuk statisin-
den bir kagis egiliminin basgésterdigi, bir za-
manlar «amele» sayilmak kicUltliciigoruldigi
halde, simdi ayni anlama gelen iscilik statisu-
niin kamu kesiminde calisanlar bakimindan ter-
cih edilir bir durum kazandigi da gercektir.
Kuskusuz bitiin bu sonuclari belirleyen eko-
nomik yapiyla ilgili bazi degigsmeler, donlgum-
lerdir.



Kamu kesiminde calismak, gerek, gerekli
formasyonu sagliyacak olanaklarin  adaletsiz
dagilimi, gerekse, ise almada toplumun seckin
tabakalarindan gelenlere sans taniyan bazi
ayricaliklarin aranmasi nedeniyle, otedenberi,
bir 6zel isverene bagh olarak calisan isginin
icinde bulundugu duruma benzemeyen ozellik-
ler tasimisti. Bu nedenle kamu kesSiminde ca-
hisanlart gittikce daralan fakat baslangicta ge-
- nis bir bélimili bakimindan, ekonomik ve tcp-
lumsal acidan is¢i saymak olanagl yoktur. Bu
durum, icinde bulunduklar yasal statiiniin ve-
ya sagladiklari gelirin licret degil de maas ola-
rak adlandiriimasinin. diginda bir sorundur. Asil
{izerinde durulmasi gereken sorun, sagladikla-
ri gelirin bir isci geliri gibi tiimiiyle emek geli-
ri sayilmasinin bitiin donemler igin dogru ol-
mayigindar.  kaynaklanmaktadir.

Ozellikle, kamu ‘kesiminde.codu. / memur
olarak calisan-kimselerin, disgiinsel emeklerini
kullaniyor olmalari ve bu isler icin belli bir tah-
sil ve diplomanin gerekli olmasi, firsat esitligi
olmayan bir toplumda bunlarin sagladigi gelin
timilyle emeklerin kargihg olarak gbrmeyi
gliclestirir. Bunlarin geliri bir yoniinle de aile
cevrelerinden devraldiklari ayricahkli durumun
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bir Grind niteligindedir. Bir baska deyisle bas-
ka alanlarda saglanmis bir arti ded,er birikimi-
nin sagladigi avantaj gelirlerinin olusmasini et-
kilemektedir. Bir zamanlar memurun, isci- kitle-
sinin diginda ve Ustlinde yer alan «kolali gém-
lekli kdtip» durumunu bu gercek belirler. An-
cak, bu durumun zamanla degisiklige ugramis
oldugu' da ayri bir gercektir.

Kamu kesiminde c¢alisanlarin, ©Ozellikle
bunlar 'icinde memur statiisinde ¢alisanlarin
durumunda meydana gelen degisme kapita-
lizmin gelisim streci ile yakin Hligki gosterir.

Kapitalist gelisimin bir Grtinti olarak orta-
ya cikan gicli sermayedar siniflar, kamu kesi-
minde devletin hizmetinde calu;unldnn toplum
icindeki ayricalikh yerlerini sarsan onemli bir
nedeni olusturmustur. Ozellikle ilkemizde, za-
manla zayiflayan sonunda ortadan  kaldirilan
padisahiik rejiminin yerine, giiclii bir egemen
sinif olarak burjuvazinin hentliz -olusmadigr dé-
nemlerde, beliren sinifsal liktidar boslugunun
sanki bagimsiz bir sinfmiscasing ‘asker-sivil
aydin kadrolardan olusan biirokrasinin st ka-
demeleri tarafindan doldurulmak istendigi go-
riltr. Ancak, kapitalizme 6zgli sinifsal glcler
belirdikge bunlar bir yandan devlet lzerindeki
hakimiyetlerini saglamlastirirken, diger yan-
dan, toplum icinde kazandiklarn yer, memurlarn
geri planlara itecek boyutlar kazanmistir.
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Bir baska deyisle ayni zamanda emekgei
olmaktan otlrl Gzerlerinde mevcut olan sémii-
rinin belirginlestigini hissetmeye baslamislar-
dir. Somut goérintileriyle bu durumu sergile-
mek gerekirse, drnegin, bir 6gretmen okuma
yazma Ogrettigi  komisyoncunun, bir giimriik
memugu_hizmetinden yararlandirdigigithalétei-
nin, bir tapu memuru arsa spekilatériinin...
vs. geliri yaninda kendi gelirinin gittikce 6nem-
sizlestigini ve buna bagl olarak toplumsal ye-
rinin geriledigini gériir. Aslinda bu evrim biitii-
nuyle kapitalist tekellesmenin sonucu olarak
cesitli ktcuk, orta Uretici kesimlerin  ugradig
mulkstizlesme ve proleterlesme olgusunun bir
parcasidir. Bu evrim okuma yazma, mesleki ye-
tisme olanaklarinin  yayginlasmasiyla  yoksul
kesimlerin cocuklarinin da memur olabilme im-
kanlarina kavusmalari olctslinde bir  basgka

yonden de belirginlesmis olur.

Memurlarin 've timiyle okumus / caligan
kesimlerinin teplum-igindeki -yerlerini' sermaye-
dar siniflardan uzaklastiran ve igci  sinifina
yaklastiran bu degisim bilinclerinde de yanki
bulmakta gecikmez. Kendilerini is¢i olarak gor-
meye, kaderlerinin iscilerle bir oldugunu gor-
meye baslarlar. Denilebilir ki isci ile memur
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arasinda ve timduyle calisanlar arasinda mev-
cut olan farkhliklar, kapitalist gelisme streci-
nin bir sonucu olarak 6nemlerini kaybeder.
Baska pek cok llkede oldugu gibi, ulkemizde
de kamu kesiminde calisanlarin tima bakimin-
dan memurlar da disarida birakmiyacak  bir
bicimde belirginlesen sendikalasma egiliminin
ve kurulan..memur orgitlerinden isgivsendika-
larina benzer sesler cikmasinin nedenlerinin bu
evrimden onemli_Slciide kaynaklandigini = séy-
lemek yanhis olmaz.

Kugkusuz, calisanlar icinde sendikal or-
gutlenme olanagina daha o6nce kavusmus ke-
simlerin  ekonomik sosyal cikarlari agisindan
elde ettikleri sonuclar da memur olarak  cali-
sanlarin toplumsal yerlerinin bilincine varmala-
rint ve sendikal micadelenin yararini  kavra-
malarinin kolaylastirmaktadir. Bu nedenle, cogu
durum da memurlarin sendikalagsma  egilimi
sermayedarlarla, aralarindaki gelir adaletsizligi-
nin bir tepkisic olmaktan cok;" orgitlenmis isci
kesimleriyle aralarinda, belirmeye ‘bashyan far-
ki kapatmaok veya' onlar karsisinda: yitirdikleri
yerlerini yeniden kazanmak &zlemlerinin bir
uzantisi gibi belirmektedir.

3 — Kamu kesiminde sendikalasma soru-
nunun yakindan iliskili oldugu diger bir unsut
da devletin niteligiyle ilgili olarak 6zellikle ca-
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lisan kitlelerin disiincelerinde meydana gelen
evrimdir. Padisahin, tanrinin yeryiiziindeki gol-
gesi sayildigi dénemlerden arta kalan bir an-
layisla devletin degerlendirdigi Bati toplumia-
rinda oldugu gibi, «kral hata yapmaz» anlayisi-
nin egemen oldugu bir ortamda, devletin istih-
dam ettigi kimselerin devlete karsi hak arama
eylemineygirismeleri herhalde  digiiniilemez.
Ciunki boyle bir bakis acisi cercevesinde dev-
let siniflar usti-adalet dagiticidir,.ona kars: hak
talebinde bulunulmasi abestir, elnki herkesin
hakint koruyan, teslim eden odur.

Bizim tlkemizde de oOzellikle «sinifsiz imti-
yazsiz kaynasmis bir kitleyiz» sloganinin yay-
ginhk kazandigi dénemlerde, «deviet baba»
imajinin egemen olmasi, yalnizca kamu kesimi
bakiminden degil timiiyle sendikalasmanin
gereksizligini  savunanlara kolaylik  saglayici
bir ortam_hazirlamigtir.

Ote yandan' «hikiimran devlet»/ anlayist,
ozellikle yasama organinin kararlarinin  halkin
demokratik bir bicimde beliren iradesinin tar-
tisma ve pazarlik konusu edilemiyecegi kamu
kesiminde sendikalasma egilimlerinin “karsisi-
na cikarilan benzer bir engel teskil eder.
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Ancak, devletin cesitli organlarinin olus-
masinin ve yonlenmesinin toplumdaki sinifsal
glic dengesinin bir drlni oldugu yolunda kaza-
nilan deneyler devletin niteligiyle ilgili deger
yargilanini kokinden sarsmistir. Siyasal giiciin
ekonomik giicle baglantili bir bicimde belirlen-
diginin kabul edilmesi Olcilisiinde, devletin ger-
cek bir hak dagitici olmasi icin, halk iradesinin
gercek temsilcisi _olabilmesi_icin, Kitlelerin de-
mokratik Orglitlenme olanaklarindan yararlan-
malarinin zorunlu oldugu anlayisi gegerlik ka-
zanmaya baslamistir. Boyle bir dedismenin en
belirgin sonucu devletin istihdam ettigi kimse-
lere sendikalasma hok ve ozgurliklerinin ta-
ninmasi konusunda kendisini gostermistir.

Geleneksel deyimle ifade etmek gerekir-
se «kral hata yapmaz» onun igin krala  karsi
hak aranmaz @nlcyisi yerine, deviet de hata
vapabilir, dolayisiyle. onun femrinde ‘calisan in-
sanlarin [da haklarini“korumak“amaciyla sen-
dikalasma- olanagina—kavusmalari ™ Olglisiinde
devlet hatalardan arinabilir anlayisi egemen
olmaya baslamistir. Ote yandan, yasema or-
ganinin kararlart halk iradesinin  tecellisidir,
anlayist  yerine, yasama organinin  karar-
larinin  halk iradesinin tecellisi sayilahilmesi
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icin halkin cesitli kesimlerinin bu arada devle-
tin emrinde calisanlarin, orgltlenerek yasama
organinin kararlarinda halk iradesinin yansima-
sini kolaylastiracak diger etkileri dengeliyecek
ve bdylece c«hikimran devlet» ilkesi gercek-
ten halkin iradesini temsil eder bir nitelik ka-
zanma yolunda evrime ugrayacaktir, anlayis
gecerlik ' kazanmaya basglamistir.

Il — KAMU KESIMINDE GCALISANLARIN
SENDIKA HAKKINA iLISKIN ULUSLAR-
ARASI HUKUKSAL METINLER

Buraya kadar incelemeye caligtigimiz eko-
nomik ve toplumsal evrimin bir sonucu olarak
kamu kesiminde calisanlarin Sendikal haklari-
na iligkin bakis acisinin_guntmizde vardigi
asamayi, uluslararasi duzeyde gecerlige sahip
cesitli hukuksal metinlerde gozlemek mumkin-
dar.

Cesitli uluslararasi yasalarda ve anlasma-
larda isgiler 'bakimindan temel sosyal’ haklar
hiikme baglanirken, kamu ve 6zel kesimde ca-
isanlar bakimindan herhangi bir ayirm goze-
tilmedigi acikca anlasilmaktadir. Sosyal konu-
larla ilgili bu gibi uluslararasi metinlerin fran-
sizca olanlarinda, tirkce olarak isci s6zcigii ile
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karsilayabilecedimiz «ouvrier» yerine, caligan
anlamini ifade eden «travailleur» sozcuglnin
kullaniimakta olmasi bu bakimdan dikkat ceki-
cidir. ingilizce metinlerde ise genig anlamda ig-
ciyi ifade edecek sekilde «worker» sbzcugu-
nin kullanildigini gdérmekteyiz.

Nitekim, Uluslararasi Calisma Orgiitii Kon-
feransi tarafindan:1948'de kabul-edilmis bulu-
nan Sendika Ozgiirligiine ve Sendika Hakki-
nin Korunmasina Dair 87 No. lu Sézlesme’-
nin 2. maddesi bu acidan 6nem tasimaktadir.
«Cahsanlar ve isverenlerin herhangi bir ayirm
yapiimaksizin ve Onceden izin almaksizin dile-
dikleri érgutleri kurmak ve bu oérgutlere, tizik-
lerine uymak kaydiyle, Uye olmak haklar var-
dir» Bu maddede gecen «calisanlar» ve «her-
hangi bir ayirim yapilmaksizin» gibi ifadelerin
isci-memur ayirimi sorunu bakimindan tasidigi
anlam, Uzerinde durulmayi gereksiz kilacak o6l-
clide aciktir.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulunca 1948'de kabul edilmis, T.BM.M. ce
onaylanarak 27.5.1949 t. li Resmi  Gazetede
yayinlanmis bulunan insan Haklan Bildirgesi'-
nde sendika hakki herhangi bir sekilde sinirlan-
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dinlmis bir isci grubuna degil herkese taninmis
bulunmaktadir."S6z konusu bildirgenin 23. mad-
desinin 4. fikrasinda sendika hakki bu sekilde
dngorilmiistir. «Herkesin menfaatlerinin  ko-
runmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir.»

Avrupali. Devletlerce 4.11.1950'de_Roma'da
imzalanmis bulunan, bizim de taraf oldugumuz
ve 19.3.1954 tarihli Resmi Gazetede ilan edil-
mis bulunan insan Hoklarimi ve Ana Hiirriyet-
leri Korumaya Dair Sézlesme'nin 11. madesi-
nin 1. bendinde de «Her sahis asayisi ihldl
etmeyen toplantilara katiimak ve baskalariyla
birlikte sendika tesis etmek ve kendi men-
faatlerini korumak Gzere sendikalara girmek
hakki dahil olmak Uzere dernek kurmak hakki-
na haizdir.» Gorildigu gibi, bu hilkkimden cika-
rilacak anlam, bdtin isciler gibi,  isgi-memur
ayirimi gozetiimeksizin kamu kesiminde cali-
san herkesin de sendika kurma hakkina sahip
bulundugudur.yKeza, /184 Ekim1961'de’ bizim de
istirakimizle imzalanmug bulunan ‘Avrupa Sos-
yal Yasasrnin'1. /bélimintn /3. ‘maddesinde
«Butiin calisanlar ve igverenler iktisadi ve sos-
yal cikarlarinin korunmasi icin ulusal ve ulus-
lararasi1  oGrgitler icinde birlesme o6zglrlugi
hakkina sahiptir.» denilirken kamu kesimde ca-
higanlarin haric tutuldugunu disinmek mim-
kin degildir.
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Ancak belirtmek gerekir ki 1949 yilinda
Uluslararasi Calisma Orgiitii Konferansi tara-
findan kabul edilmis bulunan 98. no. lu &rgiit-
lenme ve toplu pazarlik hakkina iliskin sozles-
me «kamu gorevli» lerini icermemektedir. Bu
sozlesme bizim tarafimizdan da kabul edilmis-
tir. Ne var ki bu sézlesme kamu goérevlilerinin
sendikal haklarini kisitiama_yéniinden yorum-
lanmasini kesinlikle engelleyen acik bir hitkkme
de yervermistir. Kaldi ki gesitli tlkelerde kamu
kesiminde calisaniarin sendika hakkina iliskin
evrimin bugin ulostigi agsamanin, kamu gorev-
lisi kavramini son derece kisitli tutan veya sen-
dika hakkr bakimindan tamamen gegersizlesti-
ren bir durum ifade ettigi miiteakip bélim icin-
de incelenecektir.

Nl — CESITLI ULKELERDE KAMU KESi-

MINDE CALISANLARIN SENDIKAL HAK-
LARJ

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin = gelecek
yil (1977) toplanacak olan 63. dénem genel ku-
rulunun 7. giindem maddesini olusturan konu,
«Kamu kesiminde sendika 6zgiirliigli ve calis-
ma kosullarinin belirlenmesi ydntemleri» dir.
Orgiite bagh bir uzmanlar heyeti bu amacla bir
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rapor hazirlamigtir. Bu rapor, genel kurulun al-
masi muhtemel ve uluslararasi gecerlige sahip
olacak bir karar metninin hazirlanmasina sk
tutacak niteliktedir. S6z konusu raporda din-
yanin cesitli Ulkelerinde konuya iliskin mevzu-
at ve uygulamalar ayrintili bir bicimde derlen-
migtir. Bu.béliimde yapacagimiz agiklamalar
da genis olelide bu raporda yer alan verilere
dayanacaktir.

Bu béiimde sendika hakki, damisma ve
toplu pazarlik faaliyetleri ve grev hakki tic ayn
alt bélim iginde ele alinacaktir.

A) Sendika Hakk:

Yerylizlindeki llkelerin tamamina  yakimi
6zel kesimdeki_iscilerin_sendikal _ &rgltlenme
hakkini tanidigir halde, kamu gorevlerinde cali-
san herkese- bu hak .ayni-genislikte taninmig
degildir. Ancak, cesitlivdilkelerde, /meveut /mev-
zuat ve uygulama , farkhliklarina ragmen bu
hakkin kamu goérevlileri bakimindan de gittik-
ce yayginlasan bir gegerlilik kazandigi sdylene-
bilir. Kamu kesiminde c¢aliganlarin timine, 6zel
kesimlerdekilerle esit sendika hakki taniyan l-
kelerin sayisi artmaktadir.

Ote yandan, bazi tilkelerde bu konuda yu-
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rurlikte olan mevzuatin her zaman gergek du-
rumu yansitmadigr da belirtilmelidir. Bazi (ilke-
lerde yasalarda yer almadigi halde kamu go6-
revlilerinin fiili sendika hakki vardir. Buna karsi-
Ik, baska bazi ilkelerde de yasalarda sendika
hakki yeraldigi halde fiilen bu hakkin mevcut
olmadigi haller gériilebilir.

1.— Kamu gérevlilerine sendika: hakkinin
tanindigi dlkeler

Uluslararast. Calisma. Orgiitline tiye ilkele-
rin eogunlugunda kamu gorevlilerine sendikal
anlamda Orgitleme hakKi taninmistir. Ancak bu
hakkin siniflandiriimasi ve dizenlenmesi ko-
nusunda bazi farkhliklar gordldr.

Kamu gorevlilerinin sendika hakkina vyer
veren dlkelerin ©nemli bir bolimiinde bu hak,
genel anlamda sendika hakina iligkin mevzuat
cergcevesinde  duzenlenmistir. Yani mevzuat
acisindan sendika hakki calisanlar  arasinda
bir "ayirima yolacmis degildir. Bu tlkeler sun-
lardir; Federal Almanya, Arjantin, Avusturalya,
Avusturya, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Merkezi
Kolombiya, Kasto-Rika, Fildisi, Kiba., Danimar-
ka, Fillandiya, Fransa,-Gabon; Honduras, Ma-
caristan, Hindistan, irlanda, islanda, israil,
italya, Kenya, Liiksemburg, Malazya, Norvec,
Hollanda, Polonya, ingiltere, Senegal, Siri lan-
ka, isvec, isvicre, Cat, Cekoslavakya, Tunus,
Ukranya, SSCB, Uruguay ve Yugoslavyadir.
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Bazi iilkelerde genel olarak sendika hakki-
ni duzenleyen mevzuat, kamu goérevlilerine ilis-
kin olarak baz istisnalar icermektedir. Bazan
bu istisnalar ilgili kamu gérevinin statiisiini
belirleyen mevzuatta oOngorilir. Codunlukla
gorillen ise bu tir istisnalarin, genel olarak ca-
liganlarin timtne iliskin sendika hakkini belir-
leyen mevzuat _icinde belirlenmis olmasidir.

Bazi dlkelerde kamu gérevlilerinin  sendi-
kal haklarinin, kamu gérevinin statiisiing belir-
leyen 6zel mevzuat iginde veya kamu gorevli
lerinin sendika hakkina iliskin 6zel bir mevzuat
cercevesinde belirlendigi gordldr. Ornegin, Bel-
cika, ingiltere, Kanada, A.B.D., Japonya, Fas,

Meksika, Tobago ve Venezuelfa ‘da durum boy-
ledir.

2 — Kamu gorevlilerinin sendika hakkinin
taninmadigs tlkeler

Bu ulkeler kamu kesiminde sendikalas-
mayi ilke olarak , reddetmis Ulkelerdir. Buna,
bazi dlkelerde yistisnaldr getirildigi, ®zellikle,
devlet yonetiminde gorewli kamu @jani denilen
ve bizim dilimizde memur. dedigimiz |\ kategori-
nin diginda kalanlara bazi sendikal haklar ta-
nindigi gordlir.

Kamu gorevlisi ajanlarin, yani memurlarin
tamamen sendika  hakkindan yoksun oldu-
gu ulkeler sunlardir: Brezilya, Ekvator, ispan-
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ya, Urdun, Liberya, Nikarakua, Peru. Uluslar-
arasi Calisma Orgiiti adina hazirlanmis bulu-
nan ve bu boélimin basinda zikrettigimiz ra-
porda bizim tlkemiz de bu dlkeler arasinda si-
ralanmistir.

Dominik Cumbhuriyetinde kamu  gorevlisi
memurlarin sendika hakki, mevzuatta yer alan
bazi hiikiimlerle yasaklandigi haldesAnayasa’da
ongorulmustir ve fiillen de bu hak uygulanmak-
tadir.

3 — Cesitli Ulkelerde kamu gdrevlileri’'nin
sendikal haklari konusunda getirilmis istisna-
lar : X

Kamu gorevlilerine sendikalasma hakkinin
tanindigi bazi ulkelerde bu hakkin bazi istisna-
lart bulundugu gorulir.

Bu istisnalar, cogu zaman Ulkenin ic ve
dis glivenligiyle ilgili gorevierde, ozellikle silah-
I kuvvetler binyesinde calisanlar, subaylar, as-
kerler... bakimindan getirimistir.

Ornegin, “Kolombiya, Fildisi Sahili, Belcika,
Japonya, Italya, Meksika, Tunus, '\ Venezuella
gibi tlkelerde gériilen, budur.

Hoflanda;—Singdpur-gibi tlkelerde ordu
mensuplarinin sendika hakki bazi ézel kisitla-
malarla taninmistir.

Buna karsilik, Federa! Almanya, Avustur-
ya, Danimarka, Finlandiya, Liikksemburg, Nor-
vec, ingiltere ve isvec gibi lilkelerde askeri ga-
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hislarin mesleki cikarlarini korumak amaciyla
sendikal 6rgitlenme hakina sahip olduklar gé-
ruldr,

Polislik meslegi de kamu kesiminde sendi-
ka hakinin tanindigi lkelerde yaygin bir istis-
na alani teskil eder. Ornegin, Kolombiya, ital-

ya, Meksika, Fas gibi (lkelerde gériilen durum
budur.

Ancak, baska pek cok iilkede de polis tes-
kilatinda calisanlarin diger kamu-gérevlileriyle
ayni statd icinde sendika hak ve - Ozgurlukleri
vardir. Federal Almanya, Avusturalya, Avustur-
ya, Belgika, Merkezi Afrika, Fildisi Sahili, Dani-
marka, Finlandiya, Fransa, Gine, irlanda, islan-
da, Liksemburg, Malavi, Nijer, Norvegc, VYeni
Zelanda, Hollanda, ingiltere, isvec, Tunus gibi
llkelerde gériilen budur

Bunlara ek..olarak gardiyaniik, itfaiyecilik
gibi bir takim mesleklerin de bazi llkelerde ka-
mu kesiminde sendika hakkinin uygulama ala-
ninin diginda - birakildiklar goriimektedir;

Nihoyet, bazi Ulkelerde istisna. ve. kisitla-
ma konusu olusturan. diger' bir kategoriyi de
kamu kesiminde idarenin yiiksek kademelerini
iggal edenler ve onlarin yakin mesai arkadas-
lari meydana getirir. Ornegin, Japonya, Mek-
sika, Singapur, Siri Lanka ve Tanzanya, kamu
kesiminde idarenin yiiksek kademelerini isgal
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eden Kisileri sendika hakkinin kapsami disin-
da birakmis olan lkelerdir.

B — Cesitli ilkelerde kamu kesiminde ca-
isanlarin damsma kurullari ve toplu pazarhk
hakk: cercevesinde gosterdikleri sendikal faali-
yetler

Kuskusuz, sendikal faaliyetin dnemli bir
parcasinil, ¢esitli danisma kurullar yoluyla ve
toplu pazarlik, toplu goértisme hakki cerceve-
sinde saglanan olanakliar olusturur. Bu tir faa-
liyetlerin 6zellikle kamu kesiminde calisaniarin
etkinligi acisindan tasidigi énem aciktir.

Bir kisim ulkelerde kamu kesiminde cali-
sanlarin bireysel veya toplu olarak alinan her-
hangi bir karan etkileme olanag yoktur. Kamu
kesimini dogrudan dogruya ilgilendiren konu-
lar ve genel olarak toplum yasantisini ilgilendi-
ren bitdn konular, kamu kesiminde ealisanla-
rin danisma yoluyla veya toplu pazarlik, toplu
goriisme. yoluyla _katkisi saglanmaksizin_dizen-
lenir. Alinan kararlar, yasama organinin/ve yi-
riitme organinin tek yanl iradesinin ‘Wrinaddr.
Bu tir uygulamadlarin—ydrirliikte oldugu (lkele-
re ornek olarak, Afganistan, Bolivya, Kolombi-
ya, iran, Kiiveyt, Dominik, Suriye, Venezuella
gibi tilkeler gosterilebilir. Ulkemizde kamu ke-
siminde calisan sendika hakindan yoksun bir
kitienin de calisma kosullariyla veya daha ge-
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nel konularla ilgili olarak benzer durumda ol-
duklari soylenebilir.

Ancak, yeryliziinde pek cok llkede kamu
kesiminde caliganlarin danigma kurullari i¢inde
ve toplu pazarlik hakkindan yararlanarak etkin
bir -faaliyet strdurdikleri soylenebilir. Bu du-
rum alt bélimler halinde incelenecektir.

1 — Gayri Resmi Danisma

Bir kisim_iilkelerde mevzuat gercevesinde
herhangi bir bicimde dizenlenmedigi ve 6ngo-
rilmedigi halde gayri resmi olarak kamu kesi-
minde c¢alisanlarin orgititi bir bicimde etkinlik
kazanmalarini sagliyan bir danisma mekaniz-
masi olusmustur.

Ornegdin Sirilanka’da yetkili mercilerin, ka-
mu kesiminde calisaniarin calisma kosullarini
ilgilendiren bir karar almadan 6nee, ilgili sen-
dikal drgutlere bu arada memurlarin dahil oldu-
gu sendikalara “dantsmatart olagan bir uygula-
ma haline_gelmigtir._Bir kisim Latin Amerika
llkelerinde de benzer'uygulamalar ‘gelismistir.

Bazi tlkelerde Lkamu goérevlilerinip calisma
kosullarinin  diizenlenmesi yasalarla  6ngdriil-
mis bir toplu s6zlesme sistemine tabi kilinmisg
olmakla beraber, nitelik itibariyle bu sistemin
disinda kalan konularin yasal ve idari yollarla
diizenlenmesi sirasinda ilgili sendikal 6rglitlere
danigiimaktadir.
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2 — Resmi Damisma

Bir kisim ulkelerde resmi ve hiyerargik bir
bicimde diizenlenmis bir danigma sistemi olusg-
mustur. Cogu zaman kamu gorevlileri bu  sis-
tem icindeki etkinliklerini, sendikal o&rgutleri
aracihdiyla karma kurullar cercevesinde sur-
dartrler.

Genellikle Avrupa ililkelerinde ve bu érnek-
ten esinlenmis baska. bazi (lkelerde gelistiril-
mis olan ‘model budur.

Fransa'da 1946 Anayasasi ile kurulmus bir
sistem kamu gorevlilerini, personel temsilcileri
ve sendika temsilcileri orccnlgzyla_c'_allgr'ﬁa ko-
sullarini ve idarenin isleyisini ilgilendiren ko-
nularda danisma yetkisi. cercevesinde:  etkili
olma olanagi kavusturmustur. Bu sistem cer-
cevesinde ulusal diizeyde iic ayr kurul olustu-
rulmustur. Bu kurullar, Kamu Gorevi Yiiksek
Konseyi, Karma ddari Kurullar, Karma Teknik
Kurullanidir, Bufkurtllarioltsturan’ tyelerin ya-
risi, idarenin temsilcisiadiger yarisi ise yetkili
sendikal orgltin_temsilcileridir.

Belcika'da 1955 de olusturulan bir sistem
de karma danisma konseylerine viicut vermis
tir. Hollanda’da bu konuda Kamu Kesimi Mer-
kezi Danisma Komisyonunu goérmekteyiz. Bu
komisyonun tyeleri arasinda llkenin bes bi-
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yiilk memur sendikasinin temsilcileri yer alir. is-
vicre'de de kontonal dlizeyde benzer bir sistem
olusmustur.

Esas olarak Fransa’da gelistiriimis  olan
bu sistemin eskiden Fransa’nin sdmiirgesi
olan ulkelerin hemen hepsinde de yayginlik ka-
zandigrgériilmektedir. Bu aradagssArjantin’de
de bu tur, idare ve memur sendikalari temsil-
cilerinin olusturdugu karma danisma  kurullari
olusturulmus bulunmaktadir.

Federal Almanya'da da bu tir karma da-
nisma kurullari vardir. Bu Ulkede hentiz hazir-
lanmakta olan bir metin, idare ile yetkili sendi-
ka temsilcileri arasindaki uyusmazlhklarin gide-
riimesinde parlementoyu gorevli kilmaktadir.

3 — Whitley Sistemi

Bu sistem Ingiltere’de gelismistir. Bu sis-
tem_cercevesinde.idarenin. temsilcileri_ile yetki-
li sendika' temsileilerini bir araya. getiren ¢
ayrt kademede uc¢ ayri kurul'wvardir. Ulusal,
bélgesel ve mahdlli diizeyde olugan bu kurul-
larda beliren uyusmazliklar resmi tahkim ku-
rullarinda co6ziime baglanabilmektedir.

Basta Ucretler olmak iizere cahgma kosul-
lariyla. ilgili cesitli konular Whitley konseyleri-
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nin yetki ¢ anina girer. Ucretlerle ilgili tartig-
malarda genellikle kamu gérevi disinda kalan
alanlarda 6denen Ucretler esas alinir.

4 — Yasa ile Ongériilmiis Toplu Pazarhk
Sistemi

Pek '¢ok lilkede son zamanlardal yasa ile
toplu pazarlik sisteminin kamu..gorevlileri baki-
mitndan da ongoruldugi gorilmektedir. Bu (il-
keler érnegin Belgcika (1974), Kanada (1967),
Dominik (1973), ABD (1969), Finlandiya (1970),
italya (1970), Norveg (1958), isvec (1965), Jao-
ponya (1947), Avusturalya (1973), Yeni Zelan-
da (1969), Israil'dir.

Toplu pazarlik cercevesinde dogan uyus-
mazliklarin | _¢ozumlenmesinde, 6zel kesimde
oldugu gibi, tahkim, arabuluculuk, uzlastirma
vs, yolldr-wer alir. Grevimuteakip/alty boltimiin
konusudur,

Bir kisim (llkelerde Toplu pazarlik hakki,
kamu gorevlilerinin bir boélimiine taninmamis-
tir. Ancak bu gibilerin danisma kurullarinda
temsi! edilme olanaklari vardir. Fransa’da go-
rilen budur. Fransa’'da hizmet aktine tabi ola-

rak calisanlar toplu sézlesme hakkindan ya-
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rarlanir. Federal Almanya’da mistahdem ve
isci kategorisine sokulan kamu gorevlilerinin
toplu nazarlik hakki vardir. Ancak Fransa’da
oldugu gibi yasa ile toplu pazarhk hakkindan
yararlandiriimamis olanlarnin da fiilen bu hakki
kullandiklarn durumlar gorildr.

€ — Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki

Kamu gorevinin 6zellikleri_dolayisiyle de-
vamliigmin gerekli oldugu yolundaki distince-
lerin sonucu olarak grev hakkina elvermiyece-
gi yolundaki gortislerin gegerliligini kaybetre-
ye basladiklarini sdylemek yanlis olmaz. Buna
karsiik, kamu hizmetlerinde yasalara ve huku- ,
ka bq:igljn_:gm sagianmasi, kamu hizmetlerinin
gorilmesinde yenilestirmelerin  gercek!estirile-
bilmesi igin bu alanda da grev hakkinin  kaci-
niimaz o'duguna dair gériis'erin gegerlik  ka-
zanmaya basladiklarini  sévieyebiliriz.

Yakin-zamenlerg kedar hic disuntimeyen
_kamu gorevierinde, de grevierih patlgk verdigi
gorulmustir.

isvecte askeri sahislar greve gitmisler,
ABD de polisler, gardiyanlar, ingiltere’de itfai-
yeciler, Fransa’da hava trafik kontrolérleri, in-
giltere’de doktorlar, Arjantin ve israil'de dgret-
menler grev yapmuslardir. Kanada, Fransa,
italya, Ingiltere’de cok énemli &lgiilere varan
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posta memurlari grevi olmustur. Bunlara tlke-
mizdeki 6dretmen boykotu da katilabilir.

Bu grevierin bazilarinin ardindan sikiyéne-
tim ildnina benzer kararlar alindigr  gérilmus-
tir. Ancak, genellikle bu tir grevlerin de top-

(1963), Nijer (1959), Norvec (1958), Portekiz

(1974), ' Ig , I"TsVac A(1965), 7 Togo
(1968), ire 5(1973).
Bu ulkel t n grev. hakki iM.«::Inlzcci

calisma kosullarina iliskin degildir. Bazilarinda
grev haki genel anlamda demokratik haklarla
iliskili olarak da dogabilmektedir. Ornegin
Meksika'da memurlar ancak Anayasadan do-
dan temel haklarn «genel ve sistematik bir bi-
cimde ihla@l edildigi» hallerde greve gidebilirler.
21

=




Bir kisim ulkelerce 6zel kesimdeki grevler-
le kamu kesimindeki grevler arasinda hicbir
fark gozetilmis degildir. Kamerun, Gana, italya,
Malezya, Malta, Nijerya, Buiera, Leona, isvec,
Singapur, Siri Lanka bu gruba girer.

Baska bir kisim Ulkelerde ise grevin yasal
veya yasa disi oldugu konusundalmevzuatta
herhangi bir hiikkiim yoktur. Israil, Cat ve ingil-
tere’de durum.boyledir. Ancak.bu.durumun soz
konusu oldugu dlkelerde memurlarin da grev
hakkinin bulundugu yolunda bir teamiiliin olus-
tugu gorulmektedir.

Avusturya, Belgika, Danimarka, Hoollanda,
Arjantin gibi Ulkelerde mevzuatta kamu gorev-
lilerinin grev hakkina iliskin' aeik bir hikiim bu-
lunmadigi icin, belirsiz. ve celiskili bir durum
mevcuttur.

Kuskusuz, kamu gorevlilerinin grev hak-
kini acikca yasaklayan mevzuatlarin ylrirliik-
te oldugu Ulkelef de vardir. 'Bolivya, Brezilya,
Sili, Ispanya, Yunanistan, ‘Suriye, Venezuella...
bu gruba girer.,

ABD'de de kamu gorevlilerinin grev hakki
federal diizeyde yasaklanmis oldugu halde, ye-
di tanesi haric, eyalet diizeyinde cesitli kate-
gorilerdeki kamu gorevlilerinin grev haki mev-
cuttur. Ancak belirtmek gerekir ki grev hakki-
nin yasak oldugu pek c¢ok llkede, cesitli fiili
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olanaksizliklar, greve giden ' amu godrevlileri-
nin cezalandiriimasini engellemektedir. Cogdu
zaman kamu hizmetlerinin aksamamas: endi-
sesi hiikiimetleri, greve giden memurlari kamu
gorevini aksattiklar icin cezalandirmaktan ali-
koymaktadir.

Grev hakkini taniyan ulkelerde de bu hak-
ka bazi istisnalar konuldugu gorilir. Ornegin,

' Kanada ve Norvec'te yiliksek kademe yonetici-

lerinin greve gitmesi yasaktir:

Bir kisim ulkelerde greve gitmesi yasakla-
nan memur kategorileri kanunda  sayiimistir.
Cogu yerde askeri sahislarin greve haki  yok-
tur. Israil ve lIsveg, askeri sahislara da grev-
hakk! taniyan istisnai (lkelerdir.

D — Diger sendikal eylem bigimleri

Bir takim-6ze-grev. tirleri_bu bolimde zik-
redilebilir. Fakgt - asil énemle (zerinde durul-
masi gereken siyasaleylem tirleridir.2yO0zellik-
le kamu gorevlileritbakimindan ‘siyasal eylemle
sendikal eylemi bitbirinden ayirdetmeye olanak
yoktur.

Bunun disinda belli bir siyasal programin,
adayin, partinin, desteklenmesi yoniindeki faa-
liyetler'in artik pek cok Ulkede en dogal sendi-
kal faaliyetler icinde veraldigi bilinir.
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Ote yandan kamu gérevlilerin sendikalari-
nin egitim ve yayin faaliyetleri kendi sorunlari
ve onunla sikisikiya baglantili olan yurt sorun-
lari bakimindan etkin ve olumlu katkilar getir-
mesi nedeniyle 6nem tasir.

IV — TURKIYE’'DE KAMU KESIMINDE CA-
LISANLARIN SENDIKAL HAKLARINA iLiSKIN
EVRIM

Ulkemizde calisma iliskilerini ve  sendika
hakkina iliskin ilk yasa sayilabilecek olan 1908
tarinli Tatil-i Esgal Kanunu kamu kesiminde
caliganlarin sendikal haklarini yakindan ilgilen-
dirmekteydi. Tatil-i Esgal Kanunu bir yandan
genel olarak grevleri yasaklarken, diger yan-
dan kamu kesiminde sendikalasmayi tiimiyle
yasaklamigtir.  Tatil-i Esgal Kanununa gore

«Umuma  miteallik islerde sendika kurmak
memnuy idi. '

Cumhuriyet déneminde cikarilan her  iki
sendikd kanuhunda (a sendika kakki ydsalara
gore «isgiy olarak nitelendirilenlere “‘taninmis-
tir. Dolayisiyle.yasalara’ gore «iscipnin' tanim-
lanmasi, kamu kesiminin sendika hakkinin sinir-
larini belirler olmustur. Boéylece, kamu kesimin-
de sendikal haklar sorunu isci-memur ayirimi
denilen sorunun arkasinda gizlenmis olarak
tartisma konusu edilmeye baslamistir.
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1947 tarihinde yurlrliige giren 5018 sayl
ilk Sendikalar Kanunu c¢cok dar sinirlar iginde
iscilere, isverenlere sendika kurma hakki tanir-
ken 2. nci maddesinde «isci ve isveren, is Ka-
nununun 1. nci madesinde vasiflar tayin edilen
kimselerdir» denilmekteydi. Boylece isci-me-
mur ayirimi sorununa kaynak olan ilk yasal di-
zenleme ortaya cikmis oluyordu.

isei-memur ayirimi, sorununa iligkin 6nem-
li yasal hitkiimierden ilki, 27 Mayis Anayasasin-
dan gok énce 3008 sayili ve 1938 tarihli is Ka-
nununda yer almi$ bulunmaktaydr. S6z konusu
kanunun 1. maddesine gore, bir is akdi dolay-
siyle, baska bir sahsin isyerinde bedenen ve-
yahut bedenen ve fikren calisan kimseye «is-
ci» denilmektedir. Kanunun bu hiikmiine rag-
men, bitiin calisanlarin bedenen ve fikren ca-
lismakta olmalari gercedi karsisinda ancak be-
deni | calismasr fikri calismasina gore adir ba-
sanlar isci sayilmistir. Tabiatiyle bu ayirrm da
uygulamada egesitli karigikliklar ve  sorunlar
yaratmaktan geri( kalmamis. Ornegin, kamu
kesiminde herhangitbir meslekte e¢alisan bir
kimsenin oneeleri~baslangicta isei oldugu ka-
bul edildigi halde kisa bir siire sonra meslek-
teki terfiinin sonucu olarak isinin fikri niteligi-
nin agir bastigi hiikmiine varilarak isci sayil-
mayip memur sayilmasi gibi durumlar ortaya
cikmistir.
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~II. Dinya Harbini takiben tedricen kuru-
lan cesitli sigorta kanunlarinda da esas olarak
isci tanimi bakimindan is Kanunu'na bagh ka- -
hnmistir. Ancak bir istisna olarak is Kanunu'-
na tabi igyerlerinde caligan «mistahdemnylerin
de isci sigortalarinin kapsamina alindigini be-
litmek gerekir. Ote yandan, Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindoki  Miinase-
betlerin [Tanzimine Aait 1952 t. li Kanun'a

' nde calisan «fikir» iscileri

Ww'na gore 1

Grev hakkipin Anayasa ile yulmza iscile-

re tam calisanlar bir
kisminin iSci sayilma 1 vé bu n grev hak-
kina sahi] ol s i bir anlawsla’yorum-

lanmigtir. Béylece memur, iscinin karsiti olan
bir kavrammis gibi disintimis, yasal olarak
memur statiistinde bulunan kimselerin aslinda
ayni zamanda is¢i sayilabilecekleri anlayist ya-
salarda ve uygulamada yansimamistir.

T T
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27 Mayis Anayasasinin 6ngérdiigi bazi te-
mel sosyal haklarla ilgili olarak cikarilan ka-
nunlarda, énceleri, fikir ve beden isgisi ayirimi-
nin esas olarak terkedildigini gbérmekteyiz.

nun bakimindan isci sayilirlar». Memurlarin du-

L X i@ :
rumu i i ayni-maddenin 4.
paragrafinda rasla tay Au gore,
«1. madde ai imselerden Tirki-

ye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi
olanlar ile Milli Savunma Bakanhgina ve icisle-
ri, Jandarma Genel Komutanhidina bagh isyer-
lerinde calisip askerlik yiikiimiini yerine getir-
mekte olanlar diginda kalanlarin, igci sendika-
st kurmak ve isci sendikasina tye olmak hak-
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lan saklidir». Bu fikra hikmine gére —biraz
tereddiit uyandirmis bulunan bir ifade ile de ol-
sa— Emekli Sandidina tabi olanlann, yani,
esas itibariyle kamu kesiminde memur statd-
siinde calisanlarin sendika kurma haklart sakli
tutulmus bulunmaktadir.®

274 sayih yasada yer alan bu | hiikiimler-
den cikarilabilecek diger bir_sonuc da hizmet
akdi ile cahisan herkesin isci sayllmis olmasi-
dir. Hizmet akdi, daha sonra yirirlige giren
pek cok kenunda da isci taniminin yapilmasin-
da baosvurulan temel bir kavram olarak zikre-
dilmistir.

1963 yilinda ydrtirliige giren 275 s. It Top-
lu is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1964
de yirirliige_giren 506 sayili Sosyal Sigortalar,
854 sayili Deniz is Kanunu ve 931 sayili is Ka-
nunu ilé BU Kanunun usul"yénindenviptdlinden
sonra yerine yuririigengiren 1475 sayili is Ka-
nunu, isei-tantmiri “yaparken-- «hizmet akdi»
kavramini esas almis bulunmaktadir. 1970 ta-
rihli 1317 sayil Sendikalar Kanunu'nda da bazi
farkhiliklara ragmen ayni anlayigin devam ettigi
‘* gorilmektedir.

Bu kanunlarda isci taniminda, <hizmet ak-



dirnin bir temel kavram olarak 6ngorilmis ol-
mas! da soruna belli bir ¢éziim getirmek yo-
niinde ortak bir anlayisin dogmasi bakimindan
yeterli olmamistir. Herseyden énce, «hizmet
akdi» kavraminin herkese ayni seyi anlatmasi
mumkiin_olmamistir. Her cesit isveren_ile isci
arasindaki cesitli bicim ve kalplardaki = anlas-
malart «hizmet akdi» olargk anlayanlar gibi
1926 tarihli Borclar Kanunu’ndaki hizmet ak-
di tammini dar bir yorumla kabul edenler de
mevzuatta kendilerini hakll gosterecek daya-
naklar bulundugunu iddia edebilmislerdir. Bu
durumun bir sonucu olarak tayin islemi ile hiz-
met akdinin bir arada bulunup bulunamiyaca-
g1 sorunu, konumuz bakimindan onem tagiyan
tartismalara kaynak teskil etmistir. Bu durum,
daha sonra ortaya koymaya calisacagimiz yik-
sek mahkemelerin stihatlar arasindaki celig-
kilerde de kendisiningostermistir.

Ote yandan, memur tanimini yapan bir ki-

sim kanunlarda da hizmet akdini esas alan ta-
nmimlarla uyusmayan bir anlayiga ve dedisik ba-
z1 kistaslara yer verilmig olmasi, mevzuati bis-
bltiin mugldk ve ahenksiz bir hale getirmistir.
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17.6.1965'te yirurlige giren 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ve hemen
.onun pesinden 19 Temmuz 1965'te ylrurlige
giren 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu mev-
zuatin konumuz bakimindan gdsterdigi evrimin
slireci icinde kesin bir donim noktasi teskil et-
mektedir. Bu kanunlarin ylrirlige girmesiyle
birlikte /memur tanimini genis tutmak, dolay-
siyle kamu kesiminde calisanlari isgi tanimi-
na dahil etmemek yonindeki egilim guc kazan-
maya baslamistir. '

624 Sayih Kanunun, memur sendikaiarinin
taniminin yapildigi 1. maddesinde «igei niteli-
ginde olanlar disindoki“kamu hizmeti persone-
linnden' bahis vardir, Bu_ifadeden, kamu kesi-
minde ¢ahiganiann bir kisminin isci sayildig! so-
nucunun cikarilmas: acikea mumkundur. An-
cak, ayniikanunun 2. maddesinin kamu) kesi-
minde cahsanlarin’ ¢cokysinitli bir_parcasina isgi
niteligi tanidigr-anlasimakiadir. Bu- maddeye
goére, «Devletin ve diger kamu tizel Kisilerinin
genel idare esaslarina goére ylritmekle gorevli
olduklari kamu hizmetlerinin gorildigli genel
ve katma bitgeli dairelerin, il 6zel idarelerine
veya belediyelere bagh kuruluslarin ve kamu
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iktisadi tesebblislerinin ve 6zel kanunlarin ve-
ya o6zel kanunlarin verdidi vetkiye dayanilarak
kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve strekli
gorevlileri» memur sayilmistir. Maddede zikre-
dilen daire ve kurumlarda «asil ve.slrekli go-
revli» olarak calismalari dolayisiyle_memur sa-
dliyiik bir kisminin, toplumur

S -
siklik yaratn '

Ka sik a/da his-
sedlllr b tirmistir. gore,

«devlet memuru» deyimi, devlet kamu hizmet-
Ierinln gerektirdigi asli ve slrekli gorevierde

devaml: vazife gormek lizere atanan genel ve-
yal katma biitcelerden veya bunlara baglh do6-

ner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet
sandiklarindan ayhk alan kisileri»  kapsamak-
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tadir. Goruldugu gibi, 657 sayili Kanun, memur
tanimini yaparken Anayasada yeralan «genel
idare esaslarina gore yuritme» unsurunu da
terketmek suretiyle memur taniminin kapsami-
ni daha da genisletmistir. Boylece, iktisadi ve
sosyal feikarlarini korumak icin korunmaya ve
orgutlenerek, grev, toplu sozlesme gibi haklar-
dan yararlanmak suretiyle kendi kendilerini ko-
rumaya siddetle muhtac olan, yani \sosvoloiik
bakimdan isci sayilan cok genis bir kitle me-
mur sayillmak suretiyle bu haklardan yoksun
birakiimis olmaktadir.

Prof. Lutfi DURAN, bu hikim muvacehe-
sinde sosyolojik bakimdan is¢i oldugundan
stiphe edilmeyecek bir gok kimsenin kamu hu-
kuku statiisiing gtabi kilinmalar halinde, béyle
bir kararakars: Danistayda dava agilabilecegi
goriusind ilefi sirmUstir. Ayrica, bu, hitkmiin
27 Mayis Anayasasinip 46. ve' 47 maddelerine
aykiriigi nedeniyle 657 sayil: Kanunun, Anaya-
sa Mahkemesince iptalinin mimkin olabilece-
gi yontindeki gorislere katiimamak imkansiz-
dir.*

624 ve 657 sayilh Kanunlarin sosyal haklar
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konusunda ortaya cikardigi ve isci haklarinin
kapsaminin daralmas: istikametindeki bu egili-
mi, siyasal iktidarin yapisiyla ilgili olarak séz-
konusu kanunlarin kabul edildigi tarihde ken-
disini gostermeye baslagan degismeden ba-
gimsiz_olarak ele almak mimkin degildir. Bu
degisme, ayni yilin ekim ayinda yapilan sec¢im-
lerle gok daha belirgin bir_nitelik kazanmis,
bdylece, siyasal iktidarin tutumunda 27 Mayis-
la birlikte beliren sosyal anlayis, tedricen kay-
bolmaya baslamistir.

1965 tarihinden sonra yururliige giren hic
bir kanun, eskisinden-daha-dar bir memur tani-
mi veya eskisinden daha genis bir is¢i tanimi
getirmis degildir. Aksine, iscilere taninan sos-
yal haklardan yararlanan kitlenin  sinirlandiril-
masi yonlindeki €gilimin devam ettigi sdylenebi-
lir.

274 sayil Kanuntn yerine 1970'de kabul
edilen 1317 sayili Sendikalar Kanunu, ilk bakis-
ta, genis bir igci tanimi getirmek suretiyle sos-
yal haklardan yararlanan kitlenin  kapsamini
genisletiyor gibidir.® Ancak, s6zkonusu Kkanu-
nun, Anayasa ile isc¢ilere taninmis bulunan sen-
dika hakkini —bu hakkin 6ziine dokunacak bi-
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cimde— sinirlayan bir nitelije sahip bulundu-
gu nazara alinirsa, ne yénde bir geligmeye hiz-
met edecek karakterde oldugunu ifade etme-
nin kolay olmadigi kendiliginden ortaya cikar.
Nitekim, 1317 sayil yasanin getirdigi degisik-

tigi 13 sayii, Deviet Memurlari Kanunu'nda

yer al I 1a iliskii hdkimler
ile bu konudaki ger e%imi ir e daha
ortaya 4

1327 sayih Kanunun 4. maddesinde, daha
once 657 sayili Kanunda yer alan «memur» ta-
nmimi biraz daha genisletilerek tekrarlanmistir.s
Ayni maddenin (C) bendinde ise «s kanunlar
ile 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Sosyal Si-




gortalar kanunlarina gore isci sayillan ve bu
kanun hiikiimlerine tabi olmiyan Kisilerisn isci
sayildigini gérmekteyiz. Her ne kadar bu iki ta-
nim, girisik halde ve celisik anlamlar tasi-
makta ve kesin bir hitkme variimasini bir hayli
gliclestirici  nitelikte gériinmekteyse de ayni
maddesinin VIl bendjnde 0

«yardimct hizmetler siifixnin tanimi yapilirken

bunlardan bir fkis ] dde ) bendin-
de taniml@nmis bulunamiscl ka isipin disin-
da kaldigi belirtilmektedir. Oysa «yardimer hiz-
metler sinifti»y icinde siralanan nitelikteki kim-
selerin timiniln, yaygin kriterlere gore «beden
iscisi» sayilmamasi imk@nsizdir ve daha 6nem-
lisi bunlart sosyal kanunlarin kapsami disinda
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tutmak icin makul bir gerekce gosterilmesi
miimkiin degildir. Bu kategoriye dahil olanlarin,
siddetle muhtac olduklari sosyal korunmadan
ve sendikal haklardan \}oksun birakilmalan igin
kamu kesiminde calismalarinin bir gerekce
olarak &ne stirlilmesini anlamak zordur.

ndan, AP. ve C.H.P.'y

uym_hi]kml'.in tekrarindan ibaret bulunmaktadir.

Hemen hepsi genis bir isci tanimindan ya-
na olan igci orgitlerinin, bu arada Tiirk-ig'in,
yasama organi Uzerinde bu konuda tamamen
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etkisiz olduklari sOylenemez. Ancak, iscilerle
dogrudan dogruya ilgili olan ve sendikaci mil-
letvekillerinin faal katkilart gérillen kanun me-
tinlerinde bu etkinin yiizeysel bir bicimde yan-
ki buldugu soylense bile mevzuatin timd ba-
kimindan onemli bir sonu¢ dogurdugunu sa-
vunmak miimkin degildir. Zira, bu yolla sag-

tuzeysel sonuclar dahi diger kan
urlara iliskin kanunl

“TOSTAV_

yapilan degisiklikle sendika hakkinin yalnizca
«iscirlere taninir hale gelmesi, kamu kesimin-
de cahsanlarnin sendika haklart  bakimindan
dnemli bir gerileme teskil etmistir. ileriye do-
niik bir metin olan 27 Mayis Anayasasinda
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béylesine  yasaklayici ve cadin gerceklerine‘
ters bir hiikim yer almasi Anayasanin cizdigi
sosyal hukuk devleti ilkeleriyle de bagdastirii-
must glc bir durum yurotrﬁlstlr.

Daha sonra 12 sayili kanun gliciinde ka-

G nislet-
cak bu kistas
in me-
mur olduguna kimin karar verecegi meselesi
de onem tasir. Nitekim, 1897 sayil yasaya go-
re bu konudaki kararin bakanliklararasi karma
kurullara tevdi edildigi gorilmektedir. Kamu
kesiminde c¢ahlisanlarin sendika hakkinin sini-
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rini belirleyen bir kararin siyascl iktidara ba-
gimh bir kurulca verilmesi bu hakkin 6zinu
zedeleyen bir durum dogurur.

Nitekim, 1897 sayili yasaya gore hangi ku-
rumlarin devlete verilmis asli ve strekli... gé-
revieri yaptiginin belirlenmesi Calisma, Maliye
Bakanliklar: ile D. Planlama Teskilati temsilci-
lerinden olusan bir karma kurula verilmistir.
Bu kurulun calismalarina dayanarak Bakanlar
Kurulu 26.11.1975 tarihli " karari ile «kurumiar-
dan hangilerinin deviete verilmis asli ve su-
rekli kamu hizmetini genel idare esaslarina go-
re vyiritilmekle» mikellef olduklarini, hangile-
rinin olmadiklarini - tesbit etmistir. Bu karara
dayanan ve resmi gazetede de yayinlanmis
olan listenin tetkikinden memur tanimini cok
genis-tutan- bir, aplayistan-hareket edildigi go-
riliir,

Gene ayni hikimet kurumlarinin temsilci-
lerinin olusturdugu bir baska karma kurulun-
da hazirlanan bu listede yer alan kurumlarin
herbirinde caiisanlardan hangilerinin  memur
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hangilerinin is¢i cldugunu tesbiti gerekmekte-
dir. Gene 1897 sayil yasadan dogan bu gerek-
lilik henlz yerine cetirilmis degildir. Bu tiir bir
ayinm yapilmadigi siirece 1317 sayili yasa hu-
kimlerinin yurirlikte olmasi gerekirdi. Aslin-
da hikimet sdzciilerinin de bu ydnde beyan-
lari olmustur. Buna ragmen, 1317 sayili yasa
geregince Yuksek Hakem Kurulunda isci-me-
mur ayimimindan dogan uyusmazhklarin ¢6zu-
mi mimkiin  olamamistir. isci memur ayrimi
sorununun ¢ozimunin muallakta birakilmakla
kamu kesiminde ecalisanlarin  sendikal haklar
konusunda belirsizlik ortami yaratiimis ve bu
ortam sendikal haklarin sinirlarini dar tutma
egilimlerine kolayhk kazandirmistir.

Artik, yosanilan deneyler sendikal hakkini
kamu kesiminde, ¢alisanlarin timi bakimindan
vazgecilmez bir hak haline getirmis bulunuyor.
Keyfi tayinler, uygulanmayan anayasa ve yasd
hikUmleri, uyulmayan yliksek mahkeme Kkarar-
lari... kargisinda, kamu kesiminde calisanlarin
sendikalasma 6zlemlerinin  kamgilanmis olma-
sinin nedenlerini aramaya gerek yok gibidir.
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Memur Sendikalarinin
Demokratik Miicadeledeki
Yeri

Genel olarak memurlarin  sendikalagmasi
sanayi iscilerinden sonra gerceklesmistir. Bu-
nun baslica iki nedeni oldugu sdylenebilir ve
her iki neden de bu tiir bir sendikalasmay ge-
rekli kilan ihtiyaciarin daha ge¢ belirmesi da-
ha dogrusu benimsenmesi olgusuyla iliskilidir.

Herseyden 6nce memurun isvereninin dev-
let olmasi, konuya farkli acidan bakilmasina
neden olmustur. Devletin, ilahi devlet anlayi-
sindan arta kalan bir tutumun sonucu olarak
insanlardan ve siniflardan ‘bagimsiz ve onlarin
Ustlinde gdrilmesi, % bu 'konudaki ‘farkh dusi-
naslerin baghea kaynagr olmustur. Oysa, kapi-
talist toplumda calisanlarin Grettigi arti dege-
re elkoymanin cok degisik ve dolambach yol-
lari vardir. Cogu zaman devlet eliyle istihdam
edilen bedensel veya disiinsel emegin Uriin-
lerinden yararlanan kapitalist giiglerin bu yolla
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elkoyduklari arti-deger dolayli oldugu igin ilk
bakista goze gbriinmez ama onem tasir.

Ote yandan toplumsal yasantinin evrimi
icinde acikca goéruimustir ki devleti toplumu
olusturan insanlardan ve siniflardan bagimsiz
bir hak dagitict olarak gormek olanaksizdir.
Devletin toplumu olusturan sinifiar kargisinda-
ki tavrt da bu siniflarin devlet iizerindeki et-
kinligine goére belirlenmektedir. Bu nedenle,
devlet isveren oldugu hallerde emekgilerin or-
glitlenmesi gereksizlesmemekte, aksine devle-
tin emek karsisindaki tavrini belirlemek baki-
mindan oérgitlenmeyi zoruniu kilan ek gerek-
sinmeler belirmektedir.

ikinci olarak kamu kesiminde ¢alisanlarin
genellikle fikir iscisi niteligi tagimasi ve bu
tiir bir nitelige sahip emegin kit olmasi ne-
deniyle zaten piyasa mekanizmasi icinde ge-
rekli payi-elde. edebilecekleri, dolayisiyle,sen-
dikalasarak 6zel bir kerunmaya kavusmalarina
gerek olmadigl goristu yaygindir.

Ulkemizin tarihsel evrimi icinde bu konuya
6zel bazi boyutlar kazandiran nedenler ortaya
cikmistir. Kurtulus Savasi ile padisahliga son
verildikten sonra ulkemizde egemenlik boslu-
gunu dolduracak bir burjuvazi olusmus degil-
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di. Bu boslugun bagimsiz bir sinifmigcasina
asker - sivil aydinlarin olusturdugu birokrasi
tarafindan dolduruldugu soéylenebilir. Memurla-
rn olusturan kesim toplumumuzda kapitalizme
6zali varlikli siniflarin yeterince belirmeyigi ne-
deniyle uzun silre goreli olarak toplumu olug-
turan en list kesimleri meydana getirmiglerdir.

Ancak, kapitalist geligme, yalnizca isciler
tizerindeki somirtiyi yogunlastirmakla kalma-
digi orta siniflani da proleterlestiren sonuclar
ortaya cikardigi icin bu geligsime baglh olarak
memurlarin da durumlarinda degismeler belir-
mistir. Cogu fikir iscisi olan memurun gelirinin,
iki yanli bir nitelik tasidigi bilinir. Bir yaniyla
bu geliri emek geliri saymak gerekir. Bir diger
yani ise firsat  esitligi olmayan bir toplumda
emek karsiidr olmaksizin elde olunan kosul-
larin kazandirdidi egitim ve niteligin bir sonu-
cu oldugu icin emek ‘geliri sayllamaz. Fikir ig-
cisi memur bu 6zelliinden /(otlrd, isci ile ka-
pitalist-arasinda 'bir yere sahip goriilebilir.

Kapitalist sémiri belirginlegerek  yogun-
lastikca memurlarin da toplum icinde iggal et-
tikleri yer goreli olarak gerilemistir. Bir yan-
dan kapitalizme 06zgll varlikh sinirlarin ortaye



cikmasi buna neden olmus, diger yandan or-
giitlenerek bazi tavizler koparmak olanagina
sahip olan isgiler, memurlarin kendi yerlerinin
bilincine varmalarini kolaylastirici bazi 6rnek-
ler ortaya cikarmistir. Memur, fikir iscisi ay-
din, kendi cikarinin kapitalistin yaninda olma-
digimi tim calisanlarla birlikte yaritilmesi ge-
reken biridemokratik miicadeleye baglioldu-
gunu gormeye baslamistir. Bdylece memur or-
glitlerinin, teknik..eleman Orgiitlerinin, 0gret-
men oOrgutlerinin ulastig biling dizeyi, isei si-
nifinin yeni muttefikler kazanmasi veya yeni
glcler elde etmesi sonucuna varmistir.

Memurlar agisindan giinimizde en 6nemli
sorun &rgutlenmek hak ve ozgirliiklerine ko-
nulmus olan sinirdir. Sinirli bir sendika hakki-
nin dahi memurlarin: elinden alinmis olmasi bu
alandaki soruniari biyutmuastir. Oysa, demok-
ratik alanda bellisasama kaydetmis olan (ilke-
lerde memurlarin sendika hakkinin. genel /ola-
rak sendika hakkinin ayrilmaz bir parcasi ola-
rak tanindigini gérmekteyiz.

Uluslararas! alanda sendika hakkina kay-
nak teskil eden metinlerin tiimiinde bu hakkin
herhangi bir ayirima yer vermeksizin tim cali-
sanlara tanindigi gérilir,
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Uluslararasi Calisma Orgiiti  tarafindan
kabul edilmig bulunan 87 no'lu soézlesme ile
«calisanlar ve isverenlerin herhangi bir ayirim
vapilmaksizin ve 6énceden izin almaksizin dile-
dikleri orgitleri kurmak» haklar 6ngorilmis-
tar.

Bizim de onaylayarak kanun htkmiinde
agirhk tanidigimiz: insan Haklarr Bildirgesi de
yalniz_ iscilerin degil «Herkesin menfaatlerinin
korunmasi _i¢in sendikalar kurmaya ve bunla-
ra katilmaya hakki vardirs demektedir.

Gene bizim hikimetimizce de onaylanmis
bulunan ve Avrupali devietleri kapsayan insan
Haklarini ve Ana. Hurriyetleri. Korumaya Dair
Sozlesme .ve.ayrca. Avrupa. Sosyal Yasasinda
sendika hakki, 6ngoériilirken memurlar kapsam
dig1 birakiimis dégildir.

Bugun pek cok ulkede memurlarin grev
ve benzeri haklarla miicehhez bir sendika hak-
kina kavusmus olduklari bir gercektir. Ogret-
menler genellikle en énce drgiitlenen ve en faal
olarak orgiitlenen kesimi olusturmaktadir. On-
larin yanisira bizim icin sasirtict olabilecek
sendikalasma orneklerine o6rnegdin polislerin,
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sildhhi kuvvetler mensuplarinin sendikalasmasi-
na dair orneklere de rastlanmaktadir.

Ulkemizde 27 Mayis Anayasasinin  me-
murlar igin 6ngoérdigli sendika hakkini dizen-
leyen 624 sayili yasa 1965'te yurirlige girmis-
ti. Bu yasa uyarinca kisith bir bicimde de ol-
sa hizlal memur sendikalarinin dogmaya basla-
digi goriilmisti. Ne var ki 1971'de.  Anayasa
degisikligi ile memurlarin sendika hakkini ya-
saklamasi, bu gelisimi durduran ve ¢cagdas ge-
lisime ters diisen bir degisiklik teskil etmistir.

OGRETMENLERIN SENDIKAL
MUCADELESININ TASIDIGI OZELLIKLER

Ogretmen topluludu, genel olarak calisan
kitleler liginde ©zel bir yere sahip bulunuyor.
Ogretmen, genc¢ kusakiara, yarinin biiyiiklerine
aydinhk tasiyare kisi olarak, bugliniin kar di-
zeninin 'caresiz bir araci degildir.

Ogretmenin._bir hanlamda ‘giicsiiz ‘ve ger-
¢ek anlamda gugli durumunun nedenleri, top-
lum icinde sahipoldugu islevin bu niteliginden
ileri gelir.

Bir anlamda &gretmen, calisanlarin baska
pekcok kesimlerine kiyasla glicstiz durumda-
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dir. Emegiyle kapitalistin kérina kar katmak
durumunda olan is¢i ¢alismadigi zaman, greve
gitti§i zaman kapitaliste ve onun dlzenine
onemli bir darbe indirmis olur. Bu durumdaki
isci, kapitalistten bazi tavizler koparmak ola-
nagina sahiptir.

Ogretmenin durumu “farklidir. Sinifli bir
toplumda, dlkenin geri kalmis yoérelerindeki
yoksul halk cocuklarini yetistirmek gérevini
ustlenmig bulunan Ogretmenin calismasi, bu
geriligin ve bu yoksulluun musebbiplerinden,
bu dizenin sahiplerinden her zaman alkis top-
lamaz. Onlar bu duruma halkin 6§renmek is-
legine karsi koyamadiklari igin katlanirlar. Ge-
riligin ve yoksullugun_musebbipleri, dis ve ic
somurlict gucler, ancak kendi dar eikarlarinin
gerceklestiriimesi Olclislinde ve o yonde egi-
timden_yanadirlar. -igsizligin korkunc -boyutla-
ra ulastigi, beyin goclnin, nitelikliiisgiicii go-
cunin yaygin bir, durum| kazandigi  iilkemizde,
somlriintin gerektirdigi Olctide ve nitelikte ye-
tismis isglici bulmanin ¢ok zor olmadigr acik-
tir.

Kaldi ki tlkemizi bir pazar, bir hammadde
kaynagi halinde tutmakta yarart olanlarin el-
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lerinden geldigi olcide bu ilkenin egitimini
baltalamaktan yarar gorecekleri de aciktir.

Bu nedenle, ulkemizi yénetenler, genellik-
le, «maarif davasinin en uygun ¢dzimini mek-
tepleri kapatmakta» goérmis olan Osmanli na-
zirinin Zihniyetinden fazlaca ayrniimamiglardir.

Ogretmenin gériinisteki  glestzliigi iste
buradadir. Ulkenin biraz daha karanhga go-
mulmesinden yalnizca keyif duyacak egemen
gicler karsisinda ve bilingsiz kitleler icinde
kalan ogretmen, grev silGhini etkin bir bicim-
de kullanmaktan da yoksundur. Kendi cocuk-
larinin yiksek Ucretle 6zel 6gretmen ve okul
bulabildikleri siirece egitim sorununu disin-
mek bile istemeyenlere, yasal bir hak olmasi
saglansa bile 6gretmen grevi, kapitaliste kar
saglayan iscininegrevi kadar etki etmez.

Ancak, énemle’ belirtmek gerekir ki/ogret-
menin bu glcsuzligl yalnizca gdriiniistedir.
Hergeye ragmen, bu toplumun kaderini belirle-
yen en gucli unsurlar, yarinin biiyiiklerinin ka-
falari ve vyirekleri -6gretmenin elindedir. Egi-
tim yayginlastikca, egitimden anlasilan orta-
¢ag karanhklarini diriltmek degil cagin aydin-



liklarina kavusmak oldugu kabul edildikce 6g-
retmenin etkinligi artmaktadir.

Halka ve hakka karsi olan higbir dizenin
her cesit engelden yoksun oldugu dusinule-
mez. Tersine, dlizen ne kadar bozuk olursa
olsun halKinvilerleme isteginin ve bunun &nem-
li bir pargas) olarak halkin 6grenme istedinin
oniine = gegilemiyecektir. Halkimiz. gercek bir
ulusal egitimin her gecen gun biraz daha bi-
lincine |varmaktadir. Hicbir iktidarin bu istek
karsisindaki duyarsizligr sinirsiz olamaz. Hal-
kimizin' er ge¢c gercek ulusal egitimi gercek-
tirecek  bir iktidari olusturacagindan kimsenin
kuskusu olmasa gerektir.

Ogretmenin giici iste buradadir. Kendisi-
ne teslim edilmis...olan. kafalar. ve' yirekleri
mutlu bir gelecek icin, halktan ve haktan yana
bir toplum- -dtzeni icin »bicimlendirmek-onun
kudreti dahilindedir.%Ogretmen/ ‘yalmiz /6gren-
cileri tzerinde degil, dagildigr yurt késelerin-
de halkin icinde ve halkla butlinleserek mutlu
ve aydinlik Tirkiye'nin temellerine katkida bu-
lunmak durumundadir.

Ogretmen, halki ve égrencilerini bdyle bir
gelecek icin hazirlamis oldugu olclide kendi
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yerini ve cikarini da en gercek anlamda takvi-
ye etmis olmaktadir.

Halktan yana bir diizende egitim de, 0g-
retmen de layik oldudu lstln yere kavusacak-
tir, Calisan_halkin aydinliktan korkusu olamaz.
Egitim, onun cikarini gerceklestirmenin en et-
kin aracidir. Onun diizeninde 6dretmen halka
hizmet ettigi icin cezalanmaz daha da ylcel-
tilir.

Ogdretmen, hakli davasini bazi dénemler-
de siyasal iktidarlara anlatmakta cesitli gic-
liklerle karsilasabilir,. kargilagmaktadir. Ancak,
halkin 6gretmeni anlamast ve ona destek ol-
masi yeterli bir gli¢c kaynagidir. Halkla biitiinle-
sen, halka kendisini anlatmasini bilen  6gret-
men, karanlk gliclere, karsi-verilen.micadele-
nin vazgecilmez unsurudur.
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DiPNOTLAR

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Bu konuda bakiniz; Prof. Dr. Muammer AKSOY,

Devrimci Odretmenlerin Kiyimi ve Miicadelesi An.
kara, 1975

Bkz. Alpaslon ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, Odak
Yayinlan, 2. Baski, 1974.

Yukarida ahinmis bulunan hikmiin metnini okur-
keri"«ilé¥ ‘den sonra durursaniz baska sekilde anla-
mak mémkin cile» den sonra durmaz devam eder-
siniz baska sekilde anlamdk mimkin»  (Kemal
OGUZMAN'in Ankara Hukuk Fakiltesince Diizen-
lenen lisgi-Memur Ayinmi Konulu Seminerde yap-
ti§1 konusmaya bkz., Ankcra A.U.H.F. yaywinlan No.
249, 1969, s. 49). Bununio = beraber, madde hik-
minin amaci ve Meclisteki miizakeresi sirasinda
yapilan konusmalar nazara alnirsa metin  ancak
yukarida degindigimiz yonde anlasilabilmektedir.)

Bkz. AKI, Erol, isci-Memur Aynmi ve is Kanunu-
na Tabi Olmayaniar, (3. Bes Yillik Kalkinma Plan:
Coligma Soruniari. Ozelihtisas-Komisyonuna Bagl

FIgIIi Alt Komisyon icin hazirlanmis bulunan teksir
halinde rapor)

1317_sayil_Kanunun_isci_tanimi ile ilgili 2. madde-
sinin 1, 4 ve 5. fikralar séyledir; «1. is /Kanunia-
rina gore lisci Sayilanlaria, hizmet ‘akdine’ gore ca-
lismay: veya nakliye 'mukavelesing gore esas iti-
bariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismayr ya-
hut nesir mukavelesine gore eserini nagire terket-
meyi meslek edilmis bulunanlar ve adi sirket mu-
kavelesine gére ortak payr olarak esas itibariyle
fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir isyerinde
calisanlar —bu mukavelenin ayni durumdaki her-
kese acik olmasi kaydiyla— bu kanun bakimindan
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(6)

(7)

62

isci sayilan kimseler isci sendikasi kurmak ve isci
sendikalarina iye olmak hakkina sahiptirler, 4 -
Deviet veya diger kamu tizel kisilerince yiiritilen
hizmetlerde yahut iktisadi Deviet Tesekkiilleri ile
milessese ve isyerlerinde bedenen veyahut bedenen
ve fikren aclisanlardan bedeni calismalan fikri
calismalaring galip olan kimseler de bu kanun ba-
kimindan isgi sayilirlar va haklarinda is Kanuniar
ile 275 sayil Kanun hikiimleri uygulanir. Dér-
dincii bent geregince isci niteliginin tespitinden
dodacak uyusmazhklan  Yiiksek Hakem Kuruy
kesin kararg baglar. 5 - Bjr kimsenin 5434 sayili
T.C. Emekli Sandid  Kanunung tabi olmas; veya
kanunlara gére kadro karsihgi iicret almasi, hak-
kinda bu kanunla 275 sayili Kanun ve is Kanyn.
lary hiikkiimlerinin uygu!anmusmu engel olmazy,

MADDE : 4 . A} «Devlet memurus deyimi, Devlet
kamu  hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli g&-
revierde devami; Vazife gérmek Uzere atanan ge-
nel ve katma biitcelerle buniara bagh déner serma-
veli kurulusiardan, kefqlet sandiklarindan, Beden
Terbiyesi Bsige MUdtrltkleri bitcelerinden aylik
alan kisileris (...) tifade eders,

«Madde 36/ViI] - YARDIMGI =HiZMETjLER SINIFI.
Yardimei hizmetler sinifi, kurumldrda her tlirli ya-
2l ve dosyd dagitmak e toplamak;“miiragdat sahip-
lerini karsilamak ve_yol gbéstermek hizmet vyerle-
rini temizieme, aydinlatma ve isitma iglerinde ¢g-
ismak veya basit iklim rasatiarim yapmak veya
yaptirmak veya tedaqvi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hiz-
metlere yardime mahiyetteki gorevierde her ku-
fumun 6zel biinyesine gdre ve yine bu mabhiyette
olmak (izere ihdasina  Itizum gordigid yardime:




g X (8)

hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 nci mad-
denin (c) bendinde tammlananiarn diginda  ka-

lanlari kapsar.»

Gegici komisyon tarafindan kabul edilen taslagin 1.
maddesinin 2. paragrafinda yeraldidi halde Mec-
lis Genel Kurulu tarafindan Kanun metninde yer-
verilmeyen hikim sudur: «Devlet veya diger ka-
iizel.. kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiikiimli olduklar asli ekli go-
da kalan iglerde bedenen
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