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25 OCAK 1980 KARARLARININ®
ON DEGERLENDIRIIMEST

I. Kararlar Oncesi Ekonomik Durum

Istikrar tedbirlerinin alindi§1 gtinlerdeki ekonomik durumun ana hatlari
ile saptanmasi, bu tedbirlerin iyi deferlendirilmesi agisindan zorunlu
bulunmaktadir.

% Petrol krizinden buyana gerek i¢ ve gerekse dig faktSrlerin etkisi ile
' Tlrkiye agir1 enflasyon, bliyilk blitce agiklari, dis agiklar, igsizlik ve
tretimde bliylkk kapasite @isiiklilkkleri gdsteren bir iilke durumna gelmig-
ti. Daha &nce uygulanan.istikrar programlari basarili olmamis ve Tirki-
ye 1980 yilina asadidaki durum ile girmistir.

Gayrisafi milli hasila %1.7 artmig, reel fiyatlarla toplam yatirimlar
%9, kamu yatlrlm 85, Ozel sektSr yatirimlara $13.2 gerilemis, top—
tan esya fiyatlari 289.1 (Ocak - Ocak karsilastirmasi), sanayli maddele-
ri fiyatlari %111.9, Istanbul geginme endeksi %82, Ankara geginme endek-
si ise %96.2 artmistir. Nominal {icretler %22.4, enaz licret %63 artarken
gergek ﬁcre;&er %6.5 (Gzel sektdr) diigmiigtiir.

@ _.:: b
Dig ticaret agigi, doviz yokludu yliziinden geli emeyen ithalat nedeni:
le 2.8 mﬂy&r dolarda kalmig, cari agik -l?g m?lyar # olarak gergekz_
r. Ayrintilari asadida gbsterildidi tizere 1978'de 3.7 milyar g
olanagina karsilik 1979'da 6.5 milyar $'lik bir imkan saflan-




1978 VE 1979'da SAGLANAN

DIS IMKANLAR

(Milyon &)

1978 1979
Borg Erteleme L1.970.7 4.068.5
Program Kredisi 1.203.2 1.055.6
Proje Kredisi 961 1.152:8
Hj-be e 86 -2
thracat Sigortasi - 187.5
Toplam 3.754.9 6.550.6

Ancak 1979 yilinda program kredilerinde kullanma 682, proje kredilerinde
356, kisa vadeli kredilerde ise 597 milyon dolar olmak lizere toplam ola-
rak 1.635 milyon dolar olarak gergeklegmistir.

Saglanan dig kaynaklara radmen ithal girdilerinin yetersizli§i, grevler,
lokavtlar vs. gibi nedenlerle sanayide kapasite kullanimindaki diigmeler
kritik seviyelere ulagmistir.

II. Onlemler Paketinde Neler Var?

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Ekonomi politikasini koordine/etme ve tutarli bir bigimde ylirlitme ama-
ciyla Bagbakanlikta: :

- Koordinasyon Kurulu

- Para ve Kredi Kurulu

- Tegvik ve Uygulama Dairesi

- Yabanci Sermaye Dairesi

kurulmastur.

Tlrk Lirasi 1 ABD dolari 47.10'dan 70 TL.sina gikarilarak %48 devaliie
edilmig, buna mukabil giibre ve ilag sanayi girdileri igin kur 1 g = 55 TL.
olarak saptanmigtir. (Eski kur bu maddelerde 1 § = 35 TL. idi)

Doviz bozdurulmasi libere edilmigtir (kaynak ve miilkiyet belgeleri is-
tenmemek suretiyle). Yerli turistlere verilen 300 g, 500 g'a ¢ikaril-
msgtir.

Bir kisam tarim maddeleri ihracatinda kg. esasina gdre dedisen bir prim
sistemi uygulanmasi kararlastirilmigtar.

Ithalatta alinan damga resmi %25'den %l'e indirilmistir.

Thracat girdilerinin glimrikkleri sifira indirilmis, sanayi ve madenci-

lerin net ihracat gelirlerinin %50'si kendi ihtiyaglari igin serbest
birakilmigtir.

Bankalarin dSviz pozisyonlari %80 oraninda kendilerine birakilmis ve

bu }éﬁ:mda petrol, giibre, ilag hammaddelerine transfer &ncelidi tanin-
mstir,



h) 1Ihracat kredi faizleri daha cazip hale getirilmig,
- lhracat prefinansman olanadi tegvik edilmig,
- Ihracatta fiyat kontrolu kaldirilms,
- Ihracatin %5 veya 10.000 g'a kadar olan kismi libere edilmis, destek-
leme fiyatina tabi mallar hari¢ ihracatin 40.000 g'lik kisminin
digarida birakilmasina izin verilmigtir. &9

i

1) 1Isgilere en az lig y1l vadeli DGM hesaby agmalari ve bunlari konut
diger yatirimlarda kullanabilmeleri olanadi getirilmistir.

j) Banka faizleri 2 puan yikseltilmis ve 4 y1li asan vadeli mevduatta ve
5 yil1 agan ikrazlarda faizler libere edilmigtir.

k) Liberasyon listesi genigletilmig, miktar kisitlamalara azaltilms, it-
halat deposito nisbetleri dtigtiriilmistiir,

1) ~ KIT mamullerine %300 - %400'e kadar varan zamlar yapilmis ve bu suretle
KIT zararlarinin 350 milyarlik kisminin kapatilmasa dilslinlilmiigtiir.

KIT ZAMIART
Zam Y{izdesi
Mazot ‘ 100
Motorin ' 120
Bénzin 45
Gazyagdi 100
Petrol Gazi S 60
Tas Komiirii 100
Linyit 100
Elektrik 120
Giibre o 400
Gelik 7 75
Seker. . 80
A =gt 55
Kagat 300
. DDY 100
Deniz Yollari 100
Tekel Maddeleri 55
PIT (mektup harig) 75

m 2.50 milyon dolara varan yatirim izinlerinin yeni kurulan Yabanci Serma-

ye Dairesince, 50 milyon dolari agan yatirim izinlerinin ise Bakanlar
Kurulunca verilmesi kararlagtirilmistair.



n) Petrol lrilinlerinde liretimin %35'nin ihraci serbest birakilmistir.

0) Garanti edilmeyen ticari borglarda TL &demelerini de kapsayan &zel
bir &deme sistemi getirilmigtir.

GOriilecedi lizere tedbirler son derece genig kapsamli olup biiylk &lgtide
ekonominin gereksiz fiyat kontrollarindan kurtarilmasini, ekonomihin iger-
de pazar ekonomisi kurallarina gdre islemesini ve siliratle disariya agil-
masinl amaglamaktadir. Bu agidan 1980 istikrar programi, 1978 vend979
ekonamik istikrar programlarindan ayrilmaktadir. Eski istikraw program-
lari IMF destedini sadlamanin &tesinde belli bir gerceveyi asmazken 1980
programi ayni gergeveye ilaveten serbest rekabet ve pazar ekonomisi gerek-
lerini de saflamayi agikga kabul etmigtir.

Bu amagla, fiyat kontrollari kaldirilmig, ithalat kismen,libere edilmisg,
KIT fiyatlari serbest birakilmig (bazi istisnalarla), dhracat serbest
bir dig ticaret ve d6viz sisteminde alabilecedi avantajlarin bir kismi-
na kavusturulmustur. Ekonomik ve mali istikrar saflama bakimindan biitge
ve Merkez Bankasi emisyon politikalarina yeni birdisiplin getirilecegi
ilgililerce kesinlikle belirtilmigtir.

III. Istikrar Tedbirlerinin Genel Degerlendirilmesi

a) Devalilasyon orani son derece tartrxsmali bir konudur. Ancak dolar kuru-
nu 70 TL. olarak saptadiktan Sonra bir yandan ithalati kolaylagtiran
%24 damga resmi indirimine gidilmesi, diger taraftan, tarim maddeleri-

b)

nin ihracatindan prim alimmasinin karalagtirilmasi karar alanlarca deva-
lilasyon oraninin yiksek ‘tutuldugunun zimnen kabulli anlamina gelmektedir.
Bununla beraber paraminesatin alma glicli esasina gére yapilan uluslararasi
kargilastirmalar TL.nin dis dedérinin asgari 1 § = 68 TL, azami g = 85 TL.
oldufunu gsterdidini de burada hatirlatmakta fayda vardir.

Bir marj salama amaciylajkurun kasden ylksek tutuldudu diisiincesine
katilmak gligtlir. Zira, §iiksek enflasyonlu bir ekonomide kurun miimkiin
mertebe siiratle gbzden gecirilmesi, ihracat ve diger d6viz gelirleri-
nin optimm geligmesinin ana kosullarindan sadece bir tanesidir. Nite-
kim devaliiasyon sonras: fiyat artiglari simdiden %30'u gegmis bulunmak-
tadair.

US
Devalilasyonun zamaninin saptanmasi konusuna gelince, belli bir sansiz-
lik oldudu ortad&dir. Zira, operasyon ihra¢ mevsiminin sonuna rastla-
migtir. Hiklmetce acil ihtiyaglar ic¢in koprii krediler siiratle bulun-
mug olmakla beraber, devaliliasyon aninda bu inkanlarin olmamasi kusku-
suz ayri bir,sansizlik olmustur. Zamanlamada diJer bir husus da ver.
gi paketd ‘heniiz meclislerden gegirilmeden damga resminin %25'den $l'e
indirilerek 33 milyar TL.sina varan bir gelirin kaybedilmesidir.

I¢.tasarrufu tesvik igin alinan tedbirler yetersizdir. Enflasyonun
$100'fi buldu§u bir devrede faizlerin 2 puan artirilmasi kesinlikle
gare degildir. I¢ tasarrufu artirmadan, i¢ tiiketimi kismadan ekono-
mideki ihrag edilebilir mal stokunu artirmak olanaksizdir. Bu bakim-
dan ihracati tegvik tedbirlerinin i¢ tasarrufu artirici tedbirlerle
slratle tamamlanmasi zaruridir. Bu konuda denge faiz hadlerinden
esinlenerek, Snemli tasarruf sahiplerini kapsayan (8zellikle altin
tevdiati, belli limitlerde devlet tahvili, belli sekt&rlerde bzel
sektdr tahvilleri, belli vadeyi agan mevduat i¢in endeksleme alter-

?atiflerini) programlamak ve ekonomideki tasarruf agigini kapatmak
azimdar.



d)

e)

f)

g)

h)

Ekonomik sikintilardan ¢ikma yollari gereken agiklikla kamu efkarina
anlatilmamig ve halktan gerekli destek sadlanmamigtir. Bu yapilmig
olsa idi, bazi sendikalar tedbirleri iyice incelemeden olumsuz bir
tutuma girmezlerdi. Enflasyonun sona erdirilmesinde en kazangli gika-
cak kesimin hem istihdam biiylikliigli, hem de licretlerin satin alma giicl
ybnlerinden maag ve licretliler oldudu stylenmeliydi.

Keza hikimet ekonomideki monopol fiyatlari konusunda tutumunu belirte-
rek kamu efkari nezdinde lehine bir puan kazanabilecekken bu yela'gi-
dilmemistir. Operasyonun kiilfet ve minnetlerinin daha adil bir. surette
dagilim igin konunun daha agik programlarla halkin &niine gelmesi bek-
lenirdi.

Hiikklimet ekonomideki nemli fiyatlari belli devrede ve belli seviyeler-
de tutmaya galigacadini belirtmemig ve ig hayati igin zaruri olan iti-
mat havasini yaratamamigtir. Bu konuda hikiimet ortalama bir yol tutarak,
8-10 Snemli malin fiyat artisi ortalamasi igin bir tavan fiyati belir-
leyerek itimat telkin edebilirdi. (Bati Avrupa'da yliksek enflasyonlar-
la miicadelede bu metod kullanilmistir.)

Hayati 6nemi oldudu halde biitge ve KIT idarelerinde orta vadeli gider-
lerde israfi Onleyecek bir sistem veya formiil henliz gelistirilememigtir.

Blitge %33 gider artigi varsayimina,.gdre hazirlanmigtir. Enflasyonun
erigtigi boyutlar gbzdniine alindiganda biitgenin meclisten gegtidi ge-
kilde sonuglandirilmasi son derece glctiir ve yil iginde bllylikk ihtimal-
le blitgeyi %40 civarinda artiran yeni ddenekler istenecektir veya Ma-
liye Bakani yetkilerine dayanarak méwcut Sdenekleri artiracaktir. Bu
durum, heniiz meclisten ge¢meyen ver@i paketinin akibeti ile birlikte
kararsizlik yaratan Onemli‘faktorler, arasindadir.

IV. Son Gostergelere Gore Istikrar/Tedbirlerinden Sonraki Ekonamik Durum

Istikrar tedbirlerinin bilyikk bix kism orta ve uzun vadede sonug verecek
niteliktedirler. Bu bakimdan 6-8 ay gegmeden bu tedbirlerin ekonomide na-

s1l bir degisiklik getirmekte eldujunu saptamak hem giigtiir ve hem de ba-
z1 yanilmalara neden olabilir.

Tedbirler paketi &nemli zamlari kapsadidi icgin siiphesiz fiyatlarda ilk
aylarda Snemli bir sigrama olacaktir. Nitekim Devlet lstatistik Ensti-
tlisl tarafindan hazirlanan tiketim endeksi rakamlarina gdre Ankara'da
fiyatlar Subat 1979'da’%0.4 artmigken, 1980 Subatinda %26.9 artms
(Istanbul'da sira ile %2.1 ve %21.5) buna kargilik Martta artis Ankara'da
%.6, Istanbul'da %8.4 (1979'da 2.1) olarak gergeklesmistir.

DIE TUKETIC! FIYATLARI ENDEKS?

(% Artiglar)
Ocak Subat Mart
1980
Ankara 6.3 26.9 6.6
Istanbul 1.0 AL 8.4
1 9.9 9
Ankara 2.8 0.4 6.7
Istanbul 4.8 2.3 4.0




Ticaret Bakanlidi toptan egya fiyatlari Subat rakamlarini idari sorunlar
nedeniyle heniiz verememistir.

Sinai liretimde motorin, fuel oil, azotlu gilbrelerde artiglar, superbenzin,

yazi tabi kafidi, pik, amonyum siilfatta, ¢imento ve ham petrolde azaliglar
vardir.

SECIIMIS BAZI MADDELERIN URETIM DURUMU

(Ton)
1979 Ocak 1980 Ocak \ %
Uretim Miktara Uretim Miktara. Degigim
Benzin (normal) 144.109 146.5160 9 a7
Benzin (stiper) 10.220 2.580 -74.8
Gazyagi 63.280 47 405 -24.6
Motorin 153.254 233590 52.4
Fuel-0il 317.055 376.963 18.9
L.P.G. 29.579 29.465 - 0.4
Gazete Kagida 8.537 ; ,9.138 7.0
Yazi Tabi Kafida 3.480 303 -91.3
Celik Blok 153.929 - 166.536 8.2
Pik 36.048%, o% 15.277 -57.6
Kogebentler 9.078, N ® 8.087 -10.9
Yuvarlaklar 554705 39.059 -29.8
Blum-Slap 128.027 120.994 5.5
Kiitiik 47.990 81.303 4.2
Blister Bakir 1.819 1.605 -11.8
Silfrik Asit 16.446 11.698 -28.9
Amonyum Siilfat 12.564 8.053 -35.9
Azotlu Gibreler 10.880 59.941 450.9
Fosfatli Glibreler s W.473 . 68.060 - 9.8
Cimento 885.044 255.358 -71.1
Ham Petrol 240.148 201.872 -15.9

Boraks 5 2.485 - -




Dayanikli tilketim mallari Subat rakamlari, istikrar tedbirlerinin etkileri-
ni heniliz tasimamaktadir.

Ocak ayi1 rakamlarina gbre kayitli igsiz adeti 38.910'dan 23.993'e diigerek
$33.2 azalmgtar.

Ingaat 1980 Ocak ayinda m’ esasina gbre konut ruhsatlarinda %15.1 azalma,
deder esasina gdre %11.7'lik bir artig vardir. Sinai yapilardaki diisiig da-
ha hafif gdriinmektedir.

ki aylik (Ocak - Subat) rakamlarina gtre ithalat 1979'da 568 milyon g
olmasina kargilik 1980'de 1.006 milyon dolara ulagmistir. Bu sonug siiphesiz
istikrar programinin bagarisi agisindan nemli bir geligmedir. Ekonomideki
kapasitelerin yakit ve hammadde yliziinden kullanilamadigdi bu devrede itha-
latta gegen yila gére bir misli artis sliphesiz gok beklenen bir iyilesmeyi
saglayacaktar.

(Milyon dolar)

A 3 i
1978 1979 1980 E?WWE‘EIWVIW

Ocak 184.2 279.0 419.6 51.5 50.4
Subat 495.3 289.6 " 586.8 2123 50.6
Ocak-Subat 679.5 568.6 1.006.4 ~-16.4 77.0
Yillak 4.599.1 5.069.4 - 10.2 -

thracatta 3 aylik durum heniiz gegen yildan bliylkk Slglide farkli dedildir.

1979'da 661.7 milyon dolara karsilik 1980'de 669.7 milyon dolar ihracat
yapilmistar.

THRACAT
(Milyon Dolar)

Yizde i
1978 1979 1980 L JE7ats e L

Ocak 151.2 216.2 228.0 43.0 -
Subat 169.9 249.3 242.4 46.7 =30
Mart 159.1 196.2 249.3 2.3 16.8
Ocak-Mart 480.2 661.7 669.7 37.8 1.2

Yillak 2.288.2 2.261.2 - wte2

e g
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Isci d8vizlerinde belirgin bir artig vardir. Gegen yilin Subat ve Mart
aylari: toplamlarina nazaran 1980'de %168 oraninda artis kaydedilmigtir.

tsct DOViZLERT

Mil Dolar % Artaislar
1978 1979 1980 1979/1978 1980,/1979

Ocak 42.4 83.1 83.3 96.0 042
Subat 43.4 75.4 173.3 73.7 129.8
Mart 73.5 55.7 178.0 -24.2 219.5
Ocak-Mart 159.3 214.2 435.0 35.4 103.1
Yallaik 983.0 1.694.3 * 72.4 -

Rezervler (ticaret bankalari pozisyonlari dahil). geécen yil Subat sonuna
(685.2 milyon dolar) nazaran %$36.4 artmigtir (885.5 milyon g). Ithalat-
taki Snemli artigsa radmen bu seviyeye erigilmig olmasi, alinan yeni ted-
birlerin ve sajlanan dis yardimlarin etkili olmaya basladifini gSstermek-
tedir. Istikrar tedbirlerinin agiklanmasindan buyana tedaviildeki banknot-
lar %4.9, hazine avansi %21.1, KlTsavanslari %3.7, bankalara ticari senet
iskontosu %62.9 artmg, buna kargilik orta'wvadeli kredilerde %7 azalma ol-

mistur.
MERKEZ BANKASI HAFTALIK DURUMU
: (Milyar TL.)
%
1 Subat 1980 11 Nisan 1980 Degigme
Tedaviildeki Banknotlar 188.5 197.8 4.9
Hazine Avansi 89.7 108.6 213
KIT'lere Bono ;Y'W 101.6 105.4 3.7
Bankalara TicarisSenetler 40.2 65.5. 62.9
Tarim 1.0 i 4 70.0
Tahvil Avansa 10.3 9.5 -7.8
Orta Vadeldi Kredi 8.7 8.1 -7.0
Ozel Thracat Fonu 2.2 v -
Mevduat Karsilidi Taram
Finansmani 14.5 177 22.0
Taram Satig Destekleme 30.2 24.5 -18.9

Emisyonun kontrol altinda tutulmus olmasi kugkusuz istikrar programinin
basarisi igin Snemli bir agamadir.



Banka kredileri 1980 Mart sonunda 498 milyon TL.sina ulagmigtir. Gegen
yi1lin Mart ayina gbre artig $65.3'tlir. Bir Onceki yil bu artig %25.5 idi.

BANKA KREDILERT

(Milyar TL.)
% Defigme < 4
1978 1979 1980 1979/1978 1980/1979
Ocak 228.0 286.3 434.7 25.9 51.8
Subat 231,1 287.9 468.0 24.6 62.5
Mart 239.9 301.2 497.9 25.5 65.3

Ozellikle istikrar tedbirlerinin ve devaliiasyonun kur:farklarinin &dendigi,
vergi beyannamelerinin verildigi, bankerlerin faaliyetlerini artirdiklari
bir devreye rastlamasi piyasadaki para sikintisina &nemli Slglide artirmg-
.

Ancak, istikrar programinin bagarisi agisindan Hikiimetin para ve kredide
uygulayacadl sinirlari gok Snceden kamuya agiklamasi ve banka ve firmala-
ra kendilerini bu gergeveye sigdirmak igin Onlem gelistirmelerini saglama-
S1 uygun olurdu. g

Para sikintisi &zel sekttre mahsus olmayip kamuya da sirayet etmistir.
1 Subat - 11 Nisan 1980 arasinda’Hazine ihtiyaglari ig¢in TC MB'dan 18.9
milyar TL. avans almg bulunmaktadar.

Sonu¢ olarak, alinan tedbirlerin ekonomiye yeni bir disiplin getirmekte
olduju sliphesiz olmakla berabery Bunlarin heniiz kesin isaretleri alinma-
migtir. Buna karsilik tedbirlerin iimit edilen sonuglara kismen de olsa
saglayacak ytnde geligmekte(oldudu simdiden s&ylenebilir.

V. Sonug¢

1) 1980 Istikrar tedbirleri kapsam, gerceve ve ana felsefesi agisindan
1978 ve 1979 istikrar tedbirlerine nazaran daha glicld ve bagarili olma
sansina sahiptir. Gerekli dis destek igin fuzuli zaman kaybedilmemigtir.

2) Ekonomik ytnetim Bagbakanlik Mistesarinin idaresinde tam yetkili 4 ku-
rula verilmek suretiyle ad hoc bir Ekonomik Isler Bakanlidi denemesine
girilmigtir. Buradan elde edilecek sonuclara gére ekonomik isleri gdrmekte
olan bakanlik we kuruluslarin yeniden diizenlenmesine gidilmelidir,

3) Tedbirlerin basarisi i¢in kamu oyunun enflasyonla etken bir savas bas-
latildigana, liretim, tilketim ve tasarruf hesaplarini ilerde artik daha

az ylikselecek fiyatlara gdre yapmalari geredine halkin inandirilmasi la-
zamday,

4) Kamu sektSrl igin ddvizle yapilan &demeleri yabanci para ile gtsteren
bir ddviz biitgesi yapilmali, yapilan islerin ayrantilari ve istihdam olu-
nan personel kadrolari, gérevleri gdsterilmeli ve bu isler i¢in ig¢ veya
dig daha ekonomik alternatif programlar aragtirilmaladir.
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5) Zamlar, licretleri ve destekleme fiyat artiglarini, difer enflasyonist
bekleyisleri tahrik edeceginden hikiimetin sliratle sendika ve ziraat oda-
lari ile yapici bir diyaloa girmesi lazamdair.

6) KIT ldarelerinde yapilacak isldhat programlari ile yapilacak tasarruf-
lar, fiyat indirmeleri suretiyle halka aksettirilmeli ve halkin programa
bu y8nden inancinin geligtirilmesi lazaimdir.

7) Tedbirler paketinin Ozel ve kamu sektoriinde tasarrufu artlrldi, israfa
Onleyici tedbirlerle tamamlanmasi acil bir zarurettir.
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