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II. Einige Bemerkungen zu den 'organisations-strukturellen Voraus-
setzungen der Politik der Komintern in der kolonialen'Frage

Wahrend die Orientpolitik der Komintern 1in allgemeinen_ Ziigen bereits
peschrieben ist, fehlen Spezialuntersuchungen zu den naheren organisati-
ons-strukturellen Umstidnden ihrer Umsetzung fast vollstdndig, ein
Manko, das auch durch zahlreiche Darstellungen zur Geschichte einzelner
kommunistischer Parteien der Region nicht ausgeglichen wird.

Das Organisations- una Strukturgeflecht, in dem die, Arkeit der Liga
angesiedelt war, wies 1im wesentlichen drei Zbemen auf, die (in
Abhdngigkeit von der jeweiligen politischen Linie) hdufig reorganisiert
wurden.

1. Die Ebene des Moskauer Apparats der Komintern und der in Sowjet-
ruRland angesiedelten Institutionen

a) Der Ostapparat des EKKI

Sieht man einmal von der mehr auf die Bestimmung der theoretischen
Grundlagen ausgerichteten Tdtigkeit der Kongresse und Exekutivkomiteeta-
gungen der Komintern und ihrer Kolomialkommissionen ab, so wurde in den
ersten Jahren der Kommunistischen Internationale die praktische Arbeit
auf dem Sektor der Orientpolitik. vor allem durch regionale Organe der
KPR(B) geleistet. Von besonderer Bedeutung waren dabei das Informations-
und Agitationsbiiro des Sibirischen Gebietskomitees der KPR(B) (gegriindet
Ende Miarz 1919), das Ostburo der sibirischen Mission flir auswadrtige
Angelegenheiten in Irkutsk (gegriindet April 1920) und die Sektion der
Ostvolker beim Sibirischen Biiro der KPR(B) (gegrindet im Juli 1920), aus
der dann das Fernostlichne Sekretariat der Komintern (Anfang 1921) her-
vorging. Ein Charakteristikum dieser und anderer Organe bestand darin,
daB sie 1in ihren Wirkungskreis regional begrenzt blieben, weit vom
Moskauer Zentrum entfernt lagen und aufgrund der schlechten Verbindungen
kaum wirklich von ihm gefliihrt weraen konnten.

Die Resultate der Tdtigkeit der vorgeschobenen Parallelorgane von KPR(B)
una Xomintern entspracnen keineswegs den hochgestochenen Erwartungen.
Immer wieder wurde daher von den verantwortlichen Parteikadern eine
Verstdrkung und Zentralisierung der Arbeit gefordert. So verlangte
Trojanovskij am 12.f£ August 1921 in einer dem Kleinen BEdro des EKKI
vorgelegten Einsch&tzung, davon wegzukommen, die Ostpolitik der Komin-
tern vom kaukasus oder anderen Gebieten der Republik aus zu machen. Doch
gafir, so Trojanovskdj, bedlurfe es eines starken Zentrums, welches Dis
jetzt aber in der/Luft hange und eine ebenso nutzlose und bemitleidens-
werte rpxistenz fréne wie die regionalen Organe.

Nur wenige Tage nach dieser Intervention Trojanovskijs rand eine voroe-
reitende Sitzung,des Edros aer kolonialen und halbkolonizlen L&nder beilm
ZEKKI statt. LemgpProtokoll der 3itzung ist zu entnenmen, aap geplant war,
das BUro in ‘arei vdllig selbst&ndige, unmittelbar dem Sekretariat unter-
seoranete Abtellungen zu zliedern. lieben einer Abteilliung ifUr 1indoarabi-
sene LEngerWpleiter Trojanowskij) una eipner IOr Jittel- una cldameriXa
(Leiter 4Jarescnenskij) war auch an eine Abteilung fdr dile CZominions und
cie Negemw®lker (Leiter Jones) zedacht. Die Abteillungen sollten die



curcnitihrung aqer ceschllisse daes EKXKI in aen 1nnen anvertrauten Lanaern
iberwacnen una aie Jdrtliche Parteiaroeit kontrollieren. In elnem cetail-
lierten Arbeitsplan wurden zudem eine Reihe von Aufgaben festgelegt, so
das Sammeln von Informationen Uber die entsprechenden Regionen (und die
Flhrer der nationalen Eewegungen) , die Einrichtung einer Abteilung fur
Kclonialfragen 1in der Bibliothek des ZKKI und aie Unterstitzung der
Delegierten auf den Kongressen der KI.

Inwieweit die genannten Beschllisse in der Folgezelit umgesetzt wurden,
mup genauer untersucht werden . Fest stent, dap aie Klagen TUber die
diesbezligliche Arbeit der Komintern nicht abrissen. So_heiBt es in einer
Berichtsnotiz {(ber deren Reorganisation aus dem Jahre 1923 : ".,.der
Ostsektor hatte niemals einen bestimmten Plan fir die
organisatorische,Verlags- und wissenschaftlich forschende Arbeit. Alle
diesbeziiglichen Versuche konnten schwerlich von Erfeolg gekrdnt sein,
weil bisher weder eine Arbeitsteilung, noch eine /riehtige Informierung
und schnelle Verbindung, noch eine faktische Kontrolle am Orte, noch
eine Vorbereitung der einheimischen Arbeiter bestanden hat. Infolge der
Systemlosigkeit, der ginzlichen Unwissenheit {iber die Bedirfnisse und
Néte der einzelnen kommunistischen Parteien’.und des Fehlens eines
realen Planes konnte kein festes Ausgabenbudget angelegt werden."

Die Kominternfiihrung versuchte deshalb (wie auf anderen Gebieten), die
Arbeit zu reorganisieren. Bereits auf dem IV. WweltkongrefR hatte sie den
Vorschlag unterbreitet, eine Orientabteilung der Kommunistischen Inter-
nationale 2zu grinden. Zu deren Leiter bestimmte das Prdsidium im Mai
192 Radek. Sein Stellvertreter wurde Voitinskij, der diese Funktion
“auch benielt, nachdem Petrov (d.,i. Raskol 'nikv) im Juli 1924 die Fihrung
{ibernommen hatte. Die Orientabteilung (in den Dokumenten auch als
Ostbiiro bezeichnet) war zunidchst in‘drei Sektionen aufgegliedert, so fir
Nordafrika/Nahost (Tirkei, Agypteng Syrien, Paldstina, Marokko, Tunis,
Algerien, Persien), Sdd- und SOdostasien (Britisch-Indien, Holl&dndisch-
Indien, Indo-China) wund, ‘den Fernen Osten (Japan, Korea, China,
Mongolei). Sie verfiigte in der ersten Zeit ({iber ca. 20 Mitarbeiter, von
denen etwa die Hdlfte als politische Informanten bzw. Referenten arbei-
teten.

Der Handlungsspielraum der{QOrientabteilung im Rahmen der Komintern-
struktur war begrenzt und unterlag, zumindest entsprechena der schrift-
lich fixierten Vorgaben, einer strengen Reglementierung. So multem dem
Generalsekretir der KI (bzw. seinem Stellvertreter) (?) vor jeder Sit-
zung der Sektionsleiter die Tagesordnung zur £enntnis gegeben werden und
"alle Fragen prinzipieller, taktischer, politischer coder organisatori-
scher Natur von gréBereryBedeutung" waren tUber den Generalsekretdr dem
EKKI, dem Pridsidium oder dem Organisationsbiiro zur Entscheidung einzu-
reichen. Mit den nicht zum Arbeitsfeld der Orientabteilung gehirenden
Sektionen sowie mit (aén Organen der KI auRerhalb RuRlanas hatte sich dadie
Ostabteilung im Bedarfsfall durch die Vermittlung des ©£KKI-Sekretariats
in Verbindung zu/setzen. Der Abteilungsleiter, der aus den Mitgliedern
des EKKI bzw. (wefid mdglich) des Pridsidiums gewdhlt werden sollte, trug
die volle Verantwortung fiir die Arbeit der ihm unterstellten Abteilung
und war dem EKKT oder aem Prisidium ein bis zwelmal monatlich sowie auf
spezlelle Anforderung rechenschaftspflichtig.

Es 1ist davoniauszugenen, daB sich eine cerart strarfe Zentralisierung
in der PraxdsSgkaum konsequent aurchhalten liek una sie zudem zanlreicnhne
ReipoungspulRee schuf, die die Arbeit buroxkratilsch oclcckierten. So  war
schon aie WFrage, welche Linder zum Arbeltsreld des Ostsekretariats
zenérter, Sl Frobdolem, das i1in den Xominterngremien immer zaufs neue aisk-
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utiert wurde. Sollte der politischen Status, cder Charakter der revoluti-
onaren Bewegung, das regionale Prinzip, aer sozial-0konomische Zntwick-
lungsstand zum Kriterium der Zuordnung gemacht werden, oder, War es
pesser, nach ganz. pragmatischen Gesichtspunkten zu verfahren, indem man
aie Kolonien den Lindersekretariaten der jeweiligen Metropolen zuschlug.
Nach dem Selbstverstidndnis von Komintern und KPR(B) umfaRtey der Osten
(Vostok oder aucn Orient) die gesamte koloniale und halbkoloniale welt.
Andererseits war z.B Japan mit Ausnahme einer kurzen Periode 1926/27
immer der Ostabteilung bzw. dem Ostsekretariat angegliecert.

Die im Jahre 1923 festgelegte Struktur der Ostabteilung wurde mehrfach
zumeist im Zusammenhang mit einer allgemeinen Umbildung, des Apparats
reorganisiert. Am 24. Midrz 1926 beschloR das Prdsidium die Bildung eines
Sekretariats fir China, Korea, die Mongolei, die “Tlirkei, Persien,
~—4gypten, Syrien und Paldstina, das aus einer Fernost- und einer Mittel-
ostsektion bestand. Die iibrigen Kolonien kamen zu deén_Ldndersekretaria-
ten der entsprechenden Kolonialmidchte. Doch auch dabei blieb es nur

kurzzeitig. Nachdem die Tiirkei bereits am 14. Mai 1in das Balkan -

LandersekretarIEt”UEEFHaﬁﬁéE“W6?dEn‘waf~—besttmmte—daS"_PUTttSEEFEfﬁrrat
£ €Ine meuer mbl nmeAr ergab sich folgende ~
- Aufteilung: Im Ost-Ldnder-Sekretariat, wiederum Petrow vorstand,

wurden China, die Mongolei, Persien, Syrien, Paldstina, Agypten und die
arabischen Linder zusammengefaRt. Die Tiirkei blieb im Balkan-L&nder-
Sekretariat (verantwortlich Smeral), wanrend die franzosischen und-
‘5§I§T§cnen n Kolonien dem Lateinischen- Lindersekretariat (verantwortlich
Humbert Droz) und Sidafrika, Japan, Koreay Indonesien sowie Indien dem
Britisch- Amerikanischen Lindersekretariat (verantwortlich Murphy)
zugeordnet wurden. 1928 kam es zur letzten groRen Reorganisation. Das
-Sekretariat bestand Tnunmehr erneut aus drei Sektionen, der
fernostlichen (China, Japan,Korea, Mongolei, spdter noch die Philippi-
nen) der— mitteléstlicnen (Indien, Indochina, Indonesien, spdter noch
Afghanistan) und der nanostlichen (Tiirkei, Persien, Paldstina, Syrien,
die afrikanischen Kolonien) s AuRerdem existierten in seinem Bestand eine
Reihe von speziellen Linderkommissionen fiir die Ldnder bzw. Regionen,
die fiir die Komintern von besonderer Bedeutung waren (chinesische,
japanische, indische und nahéstldiche) sowie seit Ende Dezember 1928 ein
Negerbiiro. Das zeitweise von Kuusinen geleitete Sekretariat das Ende der
20er/Anfang der 30er Jahre in immer stdrkeren Mafe durch aie Tatigkeit
von P.Mif (Fortus), L. Mad jar und G.Safarow bestimmt wurde, stellte
~, seine Arbeit im Zuge der Liquidierung der Lidndersekekretariate nach dam
VII. Weltkongref der Komintern ein. Der entsprechende BeschluB, in dem
zugleich Kuusinen die AMerantwortung fir die weitere Arbeit mit den
Parteien der Ostlinder iibertragen wurde, datiert vom 7. September 1935.
Fir die darauffolgenden Jahre 138t sich kein verlaRkliches Bild mehr
zelichnen.

Mit Sicherheit war e§  skeineswegs zufillig, da® der Prozef der Reorgani-
sation der Apparatstruktur des EKKI im allgemeinen und des Ostsekreta-
riats im pesonderen seinen Hénhepunkt in den Janren 1925 bis 1928 fand.
Welche Ziele mit /diesen Reorganisationswellen im einzelnen verfolgt
wuraen, mul komplexer untersucht und in aen Gesamtzusammenhang eingeora-
net weraen.

“est stent, dap ule Levatten um elne Keorganlsation aer Lunaersekreta-
riate und ads kominternapparats bis 1§2% von aem aurchaus ernsthaften

cemlhen umg@ine Effektivierung aer Arbeit gekennzeicnnet waren, wobeil
jedocn zu QE€Erlcksichtigen ist, dag auch in aer 1internen DTiskussion
wichtige S®Metive nur senr indirekt zum ausdruck kKamern. Die 1m Juli 1927

errolgte Qmstrukturierung der Ldindersekretariate wurde Delspielswelse.
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rolgenaermaien rcegrindet: "Da in cer niZcnsten sukunft die aAnzanl der 1in
Moskau anwesenaden Mitglieder des =ZKKI und der Vertreter der pParteien
sehr gering sein wird und dann nach der Grindung des WEB ein Teill der
Arbeiten der Linder-Sekretariate verringert wird, und evtl. aueh einen
anderen Charakter haben wird, wird die Frage Uber die Verschmelzung
einiger Linder-Sekretariate oder eine Neuverteilung der Parteien in den
Liénaer-Sekretariaten beschlossen. Durch diese Verringerung. der Anzahl
der Ladnder-Sekretariate werden die folgenden Vorteile erreicht:

a) Die Zusammensetzung der L.S. wird mehr vollstandig und ‘kompetent sein
b) Die einzelnen Genossen werden nicht so viel, wie /bisher, in so
vielen Sitzungen anwesend sein missen. Die praktischen Erfolge der
Arbeit der L.S. werden grdRer sein, wodurch auch die Arbeitsbelastung
des Polit-Sekretariats verringert werden kann. c¢) Die, Sitzungen der L.S.
konnen und sollen regelmdRig stattfinden."”

Insgesamt 14Rt sich einschidtzen, daR ein gegenteiliiger Effekt erzielt
wurde. Die Effektivitdt der Arbeit nahm ab, wenngleich auch hier vor
pauschalisierenden Wertungen zu warnen ist. Immerhin waren die Jahre
1925-27, jene, in denen die Komintern mit Blick auf die koloniale Frage
am aktivsten in Erscheinung trat. Allerdings war dies zum groRen Teil
ein Verdienst ihrer Sektionen und Nebenorganisationen und weniger des
zentralen Apparats. Im Falle der Grindung der Antiimperialistischen Liga
ist sogar davon auszugehen, daB sie trotz der "Zuarbeiten" und Direkti-
ven der Moskauer Zentrale zustande kam. Die politischen Diskussionen
innerhalb des Ostsekretariats und der anderen mit den Kolonien betrau-
ten Lindersekretariate verloren sukzessive jeden Wirklichkeitsbezug, was
sich besonders kraf in den Sitzungen.der indischen Kommissionen zeigte.
Die internen Informations- und Entscheidungsprozesse wurden immer kom-
plizierter und langwieriger und erschdpften sich schlieflich in sich
selbst. Zugleich sank die Konsequenz mit der sie befolgt wurden, teils
weil sie nicht mehr in allen Teilen.kontrolliert werden konnten, teils
auf Grund einer sinkenden Motivation der Mitarbeiter. In der Diskussion
zur Reorganisation der Arbeit des BEKKI vom 27. Januar 1928 brachte
Gallacher die Misere auf den Punkt, indem er u.a. ausfiihrte: "There are
several comrades who are 4nceclined to confuse quantity with quality and
in the Comintern we very ofteniget that and quantity very often ruins
quality... The Russion question extended over many weeks and the work
came to nothing. The Irish letter has gone on and on and has been re-
written at least six times. The Indian question... 1is very important. I
got a letter on the Indian ‘resolution as soon as I arrived. I received
it from the Political Secretariat, marked ‘To be returned 1in seven
days®. I still have it and have had it since the beginning of November
for it has never been discussed. The present method is very bad. We have
long letters, long resolutions drafted and then a general discussion and
we never get to the concrete points when there 1s specific difference of
opinion..."

Diese Situation, sdie aus einer Vielzanl genauer zu spezifisierender
Ursachen resultierte, zu denen u.a. die fortwidhrenden Fraktionskédmpfe in
der russiscnen Fartel und zunehmende EUrokratisierungprozesse gehdirten,
mukte sich zwang®lgutig in der AufBenwirksamkeit der Komintern reflektie-
ren. SpatestenSy,.nach dem Staatsstreich Tschiang Kai Tscheks am 1z.
April 1927 nanm_die, mit Ausnahme Cnhinas und Inaonesiens, onnehlin sear
geringe Aktiv4tat der KI in der afro-asiatischen Region weiter ab, ein
Eindruck, dér.Sich aucn durch den Hyperaktivismus Ende aer 20er/Anfang
aer 2Cer JA8WEe (z.E. in der incischen Frage) nicnt verwiscnen l&Rt. o
die ~ominiéPn aennoch wirksam wurae (Kantoner Xommune) erlitt sie blut-
ige wlederlagen.





