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ikinci Dinye Harbinden bu yana Tiirkiye'yi yonetenler,ikili
anlagmalariyle, konsonsiyum idarel eriyle,yabanci sermayeyl tegvik,petl=
rml ,maden gibi kapitiiler hilkiimleri tagiyan yasalariyla,ig ve dig emni-e
yet kuvvetlerini uzmanlar yolu ile yabanci bir devletin kontrolu altie
na sokmalarayla,iilkemizde yabanci bir devliete iis vemeleriyle,fabrisa-
miz1 terk etmeleriyle; milli egemenliéimizden,bag1m51z11§1m1zdan,halk
oz gurliigiinden, toprak biitlinl Uglimuzden {lkemizin jeo-politik rantini,
tredisini arttirmak icin tavizler vermiglerdir,

Bu tavizlerin calidas hukuk muvacehesinde bir degerleri yok-
tur.Zira, c¢aZdag hukukta kigilerin ve uluslarin vazgeg¢ilmez,devredil-
mez haklari verdif.figilerin ve uluslarin bu devredilmez,vazgegilmes
haklarindan yaptiklari tavizlerle,onlarin ilzam edilmeleri varit degil-
dir,

Uluslarin vazgecilmez,devredilmez haklarinin baginda Milli
Egemenlik Mif1% Bagamsaizlak,Halk Ozgiirl i&les ebes.ilh gelir.

Bu itibarla, Tirkiyeyi yonetenlerin verdikleri tavizlerin tek
tarafli olarak, Tirkiye halki tarafindan iptal edilmesi Birlesmis Mil-
letlende, devletler hukuku agisinden casus belll niteligi tagaimaz.(1l)

_ Tlrkiye halki,asairlar boyunca Milli Egemenligini, toprak bi-
tinl Ugini, Milll Bagimsizlifina kiaskanglikla bugiin® dek arada kisa za-
man fasilalari hari¢ korumasini bilmistir.Bu itibarla buginki durumu
da mutlaka ve mutlaka tasfiye edecektir.

Bu husus,1919 da Tirkiye halkinin gerek gsaldargan dinye em-
peryalistlerine ve kepitalistlerine.ve gerekse onlarin yurt i¢i ajan-
lam olanlara,yani Osmanli aristokrasisine ve kompradorlara kargl gos-
terdifi tepki ile sabittir.,

_— Bu tepki hukuki ifadesini % ,B,M,M.Halkc1l 1k Beyannamesinde
ur.

Diln halkgilik beyamnamesini ‘yayanliyanlarin ve onu uy gul ay an-
larin ¢bcuklari,bugiin de Tkined Halkc¢ilak Beyannamesini diizenl eyecek-
ler ve onu mutleka hayata uygulayacaklardir,

- Ikinci Ralkcilik Beyannamesinin niteligini saptayabilnemiz
igin her geyden once Birinei Halkcilik Beyannamesinin niteligini bil-
memiz gerekecektir,

o Iste biz de bu agidan Biwinci Halkgilik Beyannamesini incele-
yecegize.

(1 )Casus belli-Harp vesilesi




HALKCILIK PROGRAMININ TARIHCESI

Halk¢ilak Beyannamesinin kskeninde Atatiirk 'in halkgilik prog-
rami yetmaktadar,

Halkg¢ilak programl 13 Eyliil 1920 de Atatlrk tarafindan Teg-~
ki1At-1 Esasiye Kanunu Léyihasi adiyla ve gerekgesiz olarak B.M.Mng
« gunulmustur.Bu metni T.B.M.M. zabit ceridesinden aynen aliyoruz.

TESKILAT-I ESASIVE KANUNU LAYIHASI

Bijyiik Millet Meclisi Riyasetine,

Heyeti Vekilenin siyasi,igtimai,idari,aakeri nokta-i nezarla=
rana telhis ve teskilét-1 idarfye hakkindaki mukadderatini ihtiva eden
programy Biyik Millet Meclisine takdim ediyorum.Igbu esasats misteni-
den tanzimi iktiza eden kanun l&yihalarinmin dehi derdest-i takdim ol-
dugu méruzdur.

Biiyilk Millet seclisi/ Redsi
Mus tafa Kemal

Maksat ve Meslek

1-Tiirkiye Biylik Millet Meclisi hududu millisi dahilinde vemi-
ni hayat ve istiklél ve tahlisi makam-1 hilAfet ve saltanat ahdile
- o Tiirkiye Biyyik Millet Meclisi Hilklmeti,hayat ve igtiklalini
kumarmegl yegine maksadi ve gaye bilgigi halka,emperyalizm ve kapita-
1izm tahakkim ve zulmiinden tahlis ederek idare ve hakimiyetinin hakiki
sahibi kilmakla gayesine vasil olacagl itikadindadar.
3-Tiirkiye BUyik Millet ilecligi Hilkfimeti:
” a)Milletin hayat ve istikl&line suikast eden emperyalist
ve kapitalist diigmanlaran tecavizatlna karga: midafaa ve
b)Harici diigmanlarla-tevhid-i mesai edip milleti igfal ve
ifsada calisan dahili hainlerin tedibl idgin orduyyu tersin etmegi
c)Onu istikldli millinin mittekasi bilmegi vecibe addeder,
4-Tiirkiy e Biylk Milletx Meclisi Hik{meti halkan maruz bulun-
dugu avamil-i sefaleti izale jle esbab ve veait-i saadet ve refahini
temin etmegi unde-i esasiye we binaenaleyh toprak,maarif,adliye,ikti-
gsad ve alelumum ictimai mesailde asrin idabina ve halkin hakiki ihti-
yacina gore muktazi teceddiidat ve tesisati viicude getimmegi baglica
vazife addeder.Ancak,Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Hik{imeti gaye ve
naksatlarini temin igin bilciimle mesalkx ve icraatinde millet ve nmem-
leketin maruz bulundugu fiili tecaviizat ve ifsadata karsi milletin
~vahdet ve tesaniidiinil halele ve mudafaa ve miicadel e kuvvet ve kudreti-
ni nakiseye ugratmektan ehemmiyetle tevakki eder,Siyasf,ictimai umde-
lerini milletin ruhundan almaga atf-1 ehemmiyet eden Biyik Millet Mec-
11gi hikimeti bu umdelerin tatbikatinda milletin temay ilat ve ihtiya-
cat1 hakiklyesini nazar-i dikkatte bulundurur,

Mevadd-1 Bsasiye

5-Hildfet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet hasil
olduktan sonra Padigah ve Halife-i mislimin kavanin-i esasiye daire-
gsinde mevki-i muhterem ve milbeccelini ahzeger,
6-Hakimiyet bilakaydii gart milletindir,
6-Hakimiy et bilakayd il sart milletindir.Usul-i idare halkan
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miis ten iddir,
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7-Icra kudreti ve tesri seldhiyeti milletin yeg@ne ve hakj-
kI mimessili olan Blyik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiip eder,
. 8-Tlirkiye Halk Hiik{imeti Blyik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur, Ve (Tirkiye Biyik Miliet Meclisi Hilklimeti) wnvanana toe
ar
v 9-Biiyiik Millet Meclisi, vil&yetler halkinca reyifim 4le miine
tehap azadan nirekkeptir,

olunur, Intihap olunan azeniln azalik miiddeti iki seneden ibaret olyp
fakat tekrar intihap olunmak caizdir.Biyiik . Millet Meclisi azasanin
her biri kendinji intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum
milletin vekilidir,

12-Bijyiik Millet Meclisi her Sene tesrinisani(Kasim) iptida-
sinda bila davet i¢ctima eder,

13-Biyik Millet Meclisi azasi her nebde-i igtimadan itibarcn
dort ay sonra Biiyik Millet Meclisine -ait k&ffe-i Hukuk ve sel ghiyeti
haiz olmak ve gelecek devre-j i¢timalyeye kadar hal-ji ictiman muhe~
faza etmek {izere her viléyetten asgari birer aza bulunacak surette
i¢lerinden siiliisiinii rey-i hafi ile tefrik eder,

14-Bilumum kavanin vaz ve tadili, feshi wve muahedat ve sulh
akti ve ilénsy harp Biylik Mill et Mgclisinin climle=j hukukundandar,

15-Tiirkiye Bijyik Millet Meclisi HikQimeti inkisam eyl edigi
devair-i kanunu mahsusu mucibince intihapgerdesi olan vekiller wagi-
tasiyla,reisinin tahti riyasetinde olarak idare eder,Azay-1 miiteba-
kiye icra-i hususat igin vekill ere veghe tayin ve ledelhace bunl ara

16-0rdu miinhasiran Biyiik Millet Mecliginin ordusudur.Emr i
kumanda seldhiyeti Biy ik Millet Meclisinin gahsiyet-4 man eviyes inde
olup emr i kunandaya miiteallik umyup erkén-1 harbiye-i umuniye veka-
leti tarafindan tedvir oluynur,

17-Biy ik Mil]l et Meclisi Beisd &ynl zamanda icra vekilleri
heyetinin de reisidir,Meclis reisi Sifatiyle meclis namina vaz-a
imgaya ve tasdik-i mukarre rata selédhiyettardir,

Idare

18-Tiirkiye cograrg vaziyet ve iktisadi minasebet nokta-i

nezarindan vilayetlere,vilayetler kazalara miinkesenm olup kazalar dg
hahiyelerden terekkiip eder,

Vilgy et

yesi ile menafi-i birden ziyade vilfyata samil hususat miistesna
olmak iizere Biiylikk Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince
bilumum umury maarif,31hhiye,iktisadiye,ziraiye,nafia Ve muaveneti
letimaiyenin tanzimi idaresi (Viléyet meclislerinin) seldhiyeti da-
hilindedir,

- 20-Vil&yet.ﬁeclisleri,bes bin niifusta bir aza ltibariyle ve
reylam ile viléyet halkinca nintehap azadan mﬁrekkeptir.Vilayet nec-
lislerinin davaip~i intihabiyesi Blylik Millet Meclisinin devwe-i
intihabiyesi kadardir,iiidde t- 1 i¢timaiyeleri sencde iki aydir,

21-Viléyet Meoligi 82881 meyanindan bir reis ile Aot azadan

tegekkil etmek lzere birp heyet-i idare intihap eder.Seléhiyet-4 icra-

iye daimi olan heyete aittir,

22-Vilfyette Biiyik Millet Meclisinin vekili ve miimessili
olmeak lizere vali bulunur,Vali Blyik Millet Meclisi Hiklimeti tararin-
dan tayin olunup vazifesi hiklme tin umumi ve nigcerek vazaifini rii.
yet etmektir.ldare—i mahallfiyeye karsa vaziyet ve vazifesi yalniz

. murakabeden ibarettir,
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Kaza

A
23-Kaza yalniz idarenin ve ipzibatinin clizli olup gahsiyet-1
naneviyeyi haiz degildir,Idaresi Biyiik Millet Meclisi Hikklimeti taraw
* findan mansup ve valinin tahti emrinde bir kaymakama mevdudur,

Nahiye

24-Nahiye hayati hususiyesinde haizi muhtariyet bir sahsi-
yeti maneviyedir.

25-Nahiyenin bir meclisi,bir idare heyeti ve bir de midiri
vardar, :

26-Nahiye meclisi nahiye halkinca reylam ile mintehap aza-
dan terekkiip eder.

27-Idare heyeti veya nahiye miidiirii nadhiye meclisi tarafin-
dan intihap olunur, 4

28-Nahiye meclisi selfhiyet-i kazalye,iktisadfye ve mal i-
yeyli haiz olup bunlarin derecati kavanin mahsusa ile tayin olunur,

29-Nahiye bir veye birkag¢ koyden miirekkep oldugu gibi bir
kasabada bir nehiyedir.Bir veya miiteaddit koyim birlesmesinden h8sal
olan nahiyaye (DIVLN),bir kasabanin tegkil ettigi nahiyeye (BELDE)
nami verilir,

Miifettigi unumilik
30-Viléyetler iktisadil ve i¢timal minasebetleri itibariyle
birlegerek miifettisgi umumilik maintakalarini viicuda getirirler,
31-Miifettisi unumilik mintikalaranan umumi surette asayigi-
ni temini ve bilunmum devair muamelatinin /teftigi ve miifettigi umumi-
1ik mintikasindaki vildyetlerin migterek iglerindeki ahengin tanzimi
vazifegi miifedtisi umumilere meydudur,™

Gerekgesiz olarak T.B,M.,M.ne suynulan bu l8yihanin gerekge-
sini Atatiirk'in 24 Nisan 1920 tarihli Onergesinden ¢ikarabiliriz.

Bu onergeyi de Ismail Arar'in "Atatlirk 'lin Halkg¢ialik.Progra-
" (1963) kitabandan aynen aliyoruz.

"240401920 guﬂlu 6ﬂerge

Bugiinkii milgkill vaziyet ic¢inde vatani tehlike-i inhildl ve
izmihl&8lden kurtarmaek ig¢in.ittihaz-1 l8zim gelen tedabir bittabi
heyet-i muhteremel erine aid olacaktir.Ancak bu hususda da kendi tet-
kikat ve mallimatimiza istinat eden kanaatlerimizi Meclis-i Alinize
arzetmegl faideli addetmekteyiz.Gerek hukuk-1 esasiye kavaidine ge-
rek tarihindeki emsal-i adideye ve gerek zamanimizda ayni geriati
elime ig¢inde maruzu inhidam kalmig olan milletlerin tegkil ettigi
ibret-i miessireye nezaran memleketi inkisam ve inhilé&lden kurtar-
nek ic¢in derhal kuva-i umuniye-i milliyeyi esasli tegkilat ile tev-
hit etmekten bagka gare yoktur.Bunun gekli ne olmak 18zim gelir? Ig-
te mesele buradadar,

Gayri mesru ve gayri mesul kuvvetlerin tahakkimilyle kuvayi
devleti tevhide -imk@n bulunsa dahi bunun temadisi kabil olmadagini
biliriz.Esasenileclis-i Alinizin mevcudiyeti de evvelemirde megrui-
yet ve mesuliyet esaslarinin milletge vacib-il miiracaat goruldiigiine
en biiyllk delildir.Binaenaleyh Meclis-i flinizde tekfsif eden irade-i
aliye-i milliyeye istinat etmek suretile megruiyet ve kanuniyetini
ve yine heyet-=di muhteremenizde tecelli eyleyen vicdan-1 milletin
muhakemegine merbut bulunmak cihetiyle de nesuliyetini ftakdir ve XX&
tesbit edecekbir kuvvetin irade-i wwr etmesi zaruridir,Bu kuvwetin
 gekl~i tabidsi bir hilklmettir,
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UlUkUmet teskildtinin gekl-i esasfsi gayr-i mesul bir Rew s i
is-i Hikimette tesbit edilen noktae-i tevazime istinaden kuvve-i teg-
rilye vazifesiyle mikellef bir heyet-i murakabe ile vazifede devana
bu heyetin inzimam-1 itimadina nutevakkif bir kuvve-i icraiyeden ve
bu kuvve-- icraiyenin vezaif-i milliyeye gore taksim ve tensikinden
ibarettir .fu gsekilde kuvve-i lcraiye Reis-i Hilkfimet tarafindan niin-~
tehap ve kuvve-i tegriiyenin itimad ve muvafakatine milstenit bir
kyvvettir ki hilaFet ve saltanat makaminan tahlisine muvaf fakiy ct
hésil olduktan sonra Padigahimiz ve Halife-i Miislimin Efendimiz her
nevi cebir ve ikrahdan #zade ve tamanile hiir ve milstakil olarak k..
dini milletin apfusu sadakatinda gordugi gin Meclis-i Rlinizin tanz i,
edecegi esasat-1 kanuniye dairesinde vazi muhterem ve mibeccel in{
ahzeder.

Meclis-i Mlinig murekip ve miidekkik mahiyetinde bir Mec--
lis-i Mebusan deéildir.Binaenaleyh yalniz tesri ve baknin ile vazi-
fedar olarak mesul bir mevkiden mukadderati milliyeyi nezaret alta ..
da bulunduracak degil,bilfiil onunla lgtigal edecektir.Nitekim fov-.
kalade ahval iginde biitiin milletler bu prensipleri terkederek ya
kuvve-i tesriiyeyi tatil edip icra heyetlerine fazla seldhiyetler
bahgederler vevahut biitiin mlletin &ra-i umumiyesine miracaatla itti.
hazi mukaiwcrat eylerler,Biz ittifak-1 cumhura her kuvvetten ziyade
seldhiyet bahseden islé@miyet esasatini nazarm dikkata alarak Meclis-j
Minizi k&ffe-3i wmiry millete dogrudan dogruya vaziiilyed tanimak
taraftariyiz.

Bu umde-i esasiye kabul edildikten sonra daima Meclis~-3i
Ninizin heyet-1 ununly esi teferruat-i umura kadar fiilen tetkik ve
nizakere imkinini bulanayacagindan heyet-i fuhteremenizden tefrik
Ye Tevkil edilecek azanin Hilkimet teskil8t-1 hézirasina nazaran
icab eden taksim-i mesal esasina gdre memur edilmesi Ve her birinin
8yrl ayri ve niistereken Heyet~i Umumiye huzurunda mesul olmasi te-
min-i meksads k&fidir,Bu halde Meclis~i Alinize riyaset cdecek zatin

-

Meclis-1 ﬁlinigi temsil etmesi itibariyle tevdi-i umur edilen aza-3

§1 mesul olacak aza-j mvhteremeden ibaret olacak ve hatta igimlepi
de (vekil) tesniye edileceictir,Reis olacak zat vakia aglr bir mesu-
liyet altainda bul unacaktar.Cinkii Heyet-i Icraiye ve vekiller ile
heyet-i muhteremeniz arasinda biitiin mesuliyet hem Meclig-i Minizde
hem Heyet~i Vekiledeki riyaset makaminin ikisine birden saridir,

& liiletin intihab ettigi heyet-i tesriiye ile muvazenetini,
Hikumet riyaset nakaminin tegkil ettigi nokta-i vahdette bulunur,
Hikumet tes»i'8t1nin by kuyud-1 esasiyesine gore iginde dbul undugu-~

kanaate gsre idarenin bu geklini mahzurdan salim gormekteyiz,Clinkii;
nglet-; Osmaniye diger her hangi bir devlet gibi hiikfmdarinin ni

zamanda makam-1 hildfet ol mak itibariyle Padigahimiz Curhur-a js-
l&min da Teisidir,.Micahedatimizin birinci gayesi ise saltanat ve
hil&fet mekamlarinin irade-i milliyenin buna miisaid olmadigini gos-
termek ve bu makamat-a mukaddeseyi esaret-i ecnebiyeden tahlis ede-
rek ulillemrin seléhiyetini diigmanin tehdit ve ikrahindan azade kal -
maktir,Bu esecsa gore Anadolu'da muvakkat kaydile dahi olsa bir hiik?-
met reisi tanmak veya bir padigah kaymakamy ihdas etmek hig¢ bir
suretle kab™i-i cevaz degildir, '
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S halde reissiz bir hikflmet vicuda getirmek zarureti ieine
deyiz.Halbuki bir nokta-i vahdette tevazin etmeyen kuva-i devlietin
aheng-i mesaisini idameye dahi imkan yoktur,Diger taraftan her hangt
bir makama kuve-i devliet ve milleti tevhit ve tevzin seléhiyeti bah-
gederek o makami gayri mesul taninak mucibi feldkettir.Halirfenin
bile mesuliyetini esas olarak kabul etmig olan islamiyetin boyle
suret-i tesviyelere miisaid Olmayacagli asikérdir,

Bu nigkiil ve yekdiZeri ile telifi imkAnsiz esasat igindeki
duriidiraz tetkikat icra ederek nihayet islémiyetin geriat-1 esasiy e~
8ine miiracaatla Meclis~4 MNinize teksif edilnis olan ve'biitiin cyn-
hur-a isl&min da mizaherst ve muvafakatine nazhar bulunan irade-i
Mlliyeyi bilfiil mukadderati vatang vazillyet tanimak umde-i esagi-
yesini kabul ediyoruz.iza-i muhteremenin, bu nokta-i nazam hill &sadan
tamin olunarak,intibahing delélet olunmasi ve seldhiyat-1 fevkalAade
kaydile intihab edilmig buluamalari ve nintehiplerin de teksir ve
tevzi olunmasi, esas itibariyle bu undenin milletce de tamamen kabul
edilmig olduguna delildir,

Binaenaleyh Meclig-i Iliniz,haiz oldugu seléhiyet-i fevkalsa-
deye binaen kargisina ¢ikacak bir kuvve-j. icraiyeyd yalniz murakabe
etmek ve mesagil-i hayatiyet-: nillce Uzerinde boyle bir heyetle niica-
deleye mecbur kalmak gini vaziyet-i haziranin mitehamnil olmayacags
Mmahdut bir vazifeyi +ve sel Bnebi nenmleket ve hilafet bizzat temin ve
midafaa vazife selfyetile tegekkill etnistir, Ve artak ileclis~i Alini-
zin fevkinde bir kuvvet leveud degildir,

& Iste memleketimizir gimdiye kadar byhrandan feldketin k&h
Lvrupa'yl taklid etmek, kih idare-i unum-i devleti,sahsi nokta-i na-
Zara gore tanzim ve tengika caligmakykah kanun-a esasiyi bile ihti-
rasatl gahsiyyeye bazice eylenek gibi pek eldm neticelerini gordiigii
bagiretsizlikten hAgq1 o.an intibah=a umumiye terciiman oldugumuz
itikadile gu nmigkil ve buhranli dev-1 tarihinin micahedatini bu yol-
da tensik etmek tarafindayiz,Bittabi hikiim, hey et~ i mubhteremelerinin-
dir.Ya;nzz maruz oldugumuz inhildl, teH¥ikesine ve unur-1 devlet wve

de vazife-i hamiyet icapy goriyorun.Cenabihak muvaffakiyet ihsan et~
8in, amin, :

Teskildt-a Beasiy e Kanunu 18yihasa ve 24 Nisan 1920 tarih-
11 Onergesi byr arada mitalda edilirse Tirk milli kurtul us hareketi
sOyle belirmek tedir:
l-jean Jacque Rousseau Tipi kuvve tler birligine dayanan,
2-bigelisin us tlinl tgiing ongoren,
-~ 3-Konvansiyon idaresini esas alan,
4~Osmanla hanedanina deviren, :
5~Sosyalist.deggl,kendine Ozgl bir sosyal devlet diiz enini
gerceklestiren mills kurtylug hareketidi r,
B.M.M.Léyihayl incelemek iizere bir karma éncimenin kuryl ma~
Sina karap Vermigtir,Karmg encimen agag>daki zevattan kurulmustur:
2.5ubeden : Hands (Biga)aRagl (Kiitahya),Liit £ij (ilalatya)
3.8ubeden : Yinus Nadsi (
4.3ubeden : Fuat (Corum), Feyyaz 211 (yozgat),Basri (Karasi)
5.3ubeden :, lashar (4ydan),ilehmet Sukrii (Karahisar Sahip),
Ismail Suphi (Burdur)

J Birinci Subenin farma enciinensé yollamasi gereken temsilci-
lerin kimler oldugu meclis zabitlarindan anlasilamamaktads r,
Layihayz inceleven karma komisyon,léyihayl esas itibariyle
Uygun gormekte, falat Chud gu ki niteligine katilmamaktadair:

Jzmir),Vehbi (Karasi),Sﬁreyya(Saruhan)
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1-Léyihanin merkezi sosyel devliet nitelifini uygun bulma-
makta,ademi merkeziyet¢i demokratik devlet diizenini savunmaktadir.

2-Layihanin"ferd\ temsili ve genel oy" niteliZine katilma-
nakte,onun yerine hem demokratik, hem de meslekl temsili ve sendikal
devlet diizenini ikame etmek istemektedir. =

Karma komigyonun bir biriyle bagdagmasi imkani olmayan de-
mokratik devlet diizeniyle,sendikal devlet dilizenini bir arada miitalaa
etnesi ve onlarm birbirine dzdes saymasa,izerinde tartigma agilmasi
gereken bir husustur, )

Karma komisyonun demokratik devlet diizeniyle (Parlamenter
rejim),Sendikal devlet diizenini (liesleki temsili) bapgdagtirabilmesi--
nin nedeni,mesleki hemsili niteligini kavrayamamg olmasidil,..

Karma Komisyona gore mesleki temsili bir devlet dizeni(Sen-
dikal Jkorporatif ya da kooperatif devlet diizeni) degil, demokratik

devliet diizeninde bir secim sekli (nisbi temsil,majoriter.temsil ilh)
gibi bir geydir,

Gerek hiiklinet ve gerekse Encilimen kendi goriiglerinde israr
ettiklerinden buulcr arasinda bir catagma baggos termigtir.

Karma Komisyon tui ;atizmera sidemmeden lgyihanan B.il.M.ne
sunulmasini uygun gormemistir.Bundan Sturu Lgjilia uzun bir slre ko-
misyonda beklemigtir,

Layihanin B.M,M,ne gelmesinin gecikmesi (ligerine Memduh(Ka-
rahisar-i parki),Mustafa Kemal.Ertugrul),halil(Ertuful),Seyfi(Ki-
tahya) BMM.o: 18yihanin nigin geeiktigi konusunda /T4 Eylil 1920 de’

~air takrir vermiglexdir,

Bu takrir lzerine Karma xomisjyon sozcisil keyfiyetin,Karma
Homisyonla hiiklmetin goriiglerinde ayralik bulunmasandam ileri geldi-
gini soylemigtir,

Karma Komisyon hiiifime$ 1dyihasani +3dilli olarak 4 Ekim
1920 de B.M.M.ne sunmustur. ' _

Karma fomisyonun hiklimet/kdyihasinda yaptigr tadiller iki
nokiada toplanmaktadirs i

1-Hikklime”; 'in Tegkildt-1 Egasiye layihasima gore devle timi-
zin niteligi,parti devleti yaninsosyal devlettir,Bu da l&8yihanin
1,2,3,4,5,9 ve 15. maddel erinde kendini goste mektedir,Bu maddeler
devliet niteligi degil,hiiktmet niteligi-karakterini tagairlar,iema
nomisyon, demokratik devlei/dlizeninden yana oldugu igin,hiiklmet
niteligindeki bu maddelerin Tegkildt-1 Esasiye 'de yer almeyacagl
kanisindadir.sarma Komisyon bu maddeleri Tegkilf@t-i1 Esasiye Hanunu
metninden g¢ikarmig,bunlari Tirinci B.M.M.nin bir beyanhamesi bigi-
mine solmugtur,

2-Leyihanin ongordigli ferdi {emsil sistemini mesleki tem-
8il gekline doniigtirnmiigtir. ;

- Simdi Karma Komisyon’'aun hik(met l&8yihasinda yaptiga deéi—'%&\

giklikl eri belirtelim:

"HALLCILIX BEY ANNAMES I
Emperyalist deyletlerin,Devliet ve Milletimizim hayatina
agirkga kasdetmeleri neticesinde miidal”: § megrua igin toplanan Tiir-
kiye Millet Lkieclisi gimdiye kadar muhtelir vegsilelerle sarshaten
veya zimnen ilfn ¢ .l %L melaci ve meslekini bir kere daha biitiin
cihena arz icin gu bevaunameyi negretmeye lizum gomistiir,

4 Turkiye Buyik,uiillet Meclisi,millf hudutlar dahilinde (Is-
l8m ekseriyetinin) higyat ve istikl&dlini temin ve hilé&fet ve salta-
pat makamini tahlis ahdiyle tegekkili etmigtir.Binaenaleyh hayat ve
istikl&lini,yegéfic ve mukaddes 5ildiji Tilirkiye halk'ana,emperyalizm
ve kapitalizm tehakkiim ve zulmiirden kurtararak irade ve h@kimiyeti-
nin sahibi kilmakla gayesine vdsil °lacagl kanaatindadar.

\
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Biiytik i{illet Meclisi Milletin hayat ve istikl&line suikast
eden emperyalist ve kapitalist diigmanlarin tecaviizatina kargi midas-
faa ve bu maksada muhalif hareket edenleri te'dip azmiyla milesses
bir orduya sahiptir.Zmir ve kumanda sel8hiyeti Biyik Millet Mecli~-

sinin gahsiyetl maneviyesindedir,
. ~ Blytk Millet liec

T AN e i 172,

lisi Halk'in otedenberi maruz buluwndugu

sefalet sebeplerini yeni vesait ve tegkil@t ile kaldirarak yerine
refah ve saadet ikame etmegi baglica hedefi addeder.Binaenaleyh
toprak,mearif,adliye,maliye,iktisat ve evkaf iglerinde ve diger me-
sailde ictimai uvhuvvet ve teavinl hékim kalarak halkin ihtiyaeana
gore teceddidat ve tesisati vicuda getirmege galisacakiir.Bunun ig¢in
de siyasi ve ictimai umdelerini Millet'in ruhundan alacaktix ve tat-
bikatta Millet'in temayil8t ve an'an8tini gozetmek fikrindedir.

Binaenaleyh Biyiik Millet Meclisi

nmemlekin idarf, iktisadl,

igtimail unun fhtiyacina miiteellik ahkf@min peyderpey tegxik ve kanun
geklinde’ tatbik mevkiine vazeylemeye baglamistir.Veminall iittevfik,

21 Bkim 1336"

B.M

JM,{arma Komisyonu teklif léyihasirdan/"Islém ekseri-

yeti® gozciiziinii gikarmig ve metnl aynen kabul etnigsd r.

Madde
Madde
Madde
iladde
Uz exre
Madde
Madde
Madde
Madde

edilmek

161’."

UMEVADD-I BSASIYE

. 1-Hiklmet layihasinin 6.maddesi
2-Hiiktimet l&yihasainin Tsmaddesd
' 3-Hilkklmet l&yihasinin 8.maddesil
4-B.M.M.Vil8yetler Halk "1inca (gslekler erbabi temsil
doZrudan dofruyya minteliap azadan miirekkeptir,

S5-hiiklmet layihasinan 11.magddesi

6-Hiiklimet l&yihasinwn 12.maddesi
T-Hikhmet l8yihasanin 13.maddesi
8-Hikktmet l&yihasafiin 14.maddesi _
Madde _9-B.M.M.Hikfimetinin' inkisam eyledigi Devair-i Inti-
habgemdesi olan vekiller vasitasiyla idare eder.iiitebaki 8za icra-i
hususat igin vekillere vecheytayin vejledelhfce bunlari tebdil ey-

Madde 10-B.M.M. lieyeti asliyesi tarafindan intihab olunan

reis, bir ictima senesi zarfinda B.M.M. reisidir,Bu sifatla meclis
‘namina imza vag 'ina ve meclis mukarreratina tasdike selghiyettardir.
Icra vekilleri heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihab

eder.

& IDARE

Madde

11-HukOmet 1&pdhasinin 18 .maddesi
VILAYET i 2 '

ladde 12-Hik{imet 1&8yihasinin 19.maddesi

Madde 13-Vildyet-meclisleri meslekleri temsil

edidmek lize-

re vildyetler halkinca faiintehab &z&dan miirekkeptir.Vilgyet meclis-
lerinin ig¢tima devresi.lded senedir.i¢tima middeti senede iki aydar.

ledde
Madde
KAZ A
Madde
Madde
Madde
: Madde
= Madde
liadde
ladde

14-Hidktmet
15-Hiikfine t

1 6=Ftktmet
19=Hiiktmet
18-Hik{met
19=Hiktmet
20~-Hilklme t
21 -hLikumet
22-Hiklmet

l8yihasinin
layihasanan

layihasinin
lgyihasinin
léyihasainain
layihasinan
l&yihasinan
l&yihasinin
layihasinin

21 .maddesi
22 .maddesi

23 .maddesi
24,.,maddesi
25 .maddesi
26 ,.,maddesi
27 .maddes i
28 .maddesi
29 .,maddesi
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Medde 23-Vil&yetler iktisadil ve igtimail minai minasebetle- /

- ri itibariyle birleserek umumi mifettislik mintakalarini meydaha ge- Ky

tiriyler, -

t ’ lladde 24-HikOmet léayihasanin 31 .maddesine gu fikrayi ekle-

1 miglerdir: Umumi iliifettigle Devletin umumi vezaifiyle mahalli idare-

' lere ait vézayl ve mukarrerati daimi suretie murakabe ederdeay

Meadde-1 lLilinferide-Igbwu kanun tarihi negrinden itibaren

mer-i dircAncak elyevm miinakit B.M.M, 5 Bylil 1336 tarihdd.pisaba
miizakere kanunun 1l.maddesinde gos terildigi lizere gayesinigd usul lne
cadar mistemirren miigtemi bulunacagi cihetle igbu TegkIP&l-1 Esasiye
sanunundaki 4,5,6,7.naddeleri ancak yeni intihabattangdiibaren mer-3
olacaktir.2l Ekim 1336 (1920)" .

—— s —————

Karma ZXomisyon léyihasi da gerekcesizdigp.fakat komisyon
sozclsi Suphi Soysallioflu(Burdur)un takdim konugmasi bir bakima bu
l8yihanan gerekgesi niteligZindedir.

vimdi bu konusmadan gerekge niteliginiiPagiyan paragrafla-
ri lieclis Zabat Ceridesindgn aktaralim:

M, ..0Gerek tanzimat Devri olsun,gerey devr-i hamidi olsun,

~, bize yalniz Lvrupa'yl getirmek isfemigtir.cfagkal nasil Avrupa'yl ge-
tirmigtir? Egk8l-1i z&hirisini taklit\ile..l{.sehenurlari degigtimmig-
tir,Taklit olarak Jandarma yappagtir,faklit elarak glir8,nafia ve sa-
ire yapilmistar. '

eeeoilemleket idaresincde\DiiXim siixen asker,ulend ve memi-
rin sainiflarani yeni gekle kalbgtuékx oldu.

Memurin sinifi bu mepgleketde yehi esaslar dairesinde te-
sekkill ederek zaten aristokrasd ve demokrasi esaslam ayri ayri bir
gekilde olmiyan, heyeti mecmnuasiyla sade demokrat olan bu memleketde
bir de memlirin sinaifa ihdas: elundy,bu-mentirin sinifi,halk ile kat'i-

- yen temes etmiyorliar.nalk'ln b&liyi‘“serinde,idaresinde &nir miivekkel
k=" olarak halk'i kxendi dilediklewi gibi~idare ediyorlardi.Bu usiil-i sa-
kim'in takriben lig rubu afardan be¥i olan cereyani gostemistir ki
bu memleketde hakiki idare Halig®an ihtiyacatina muvafik olarak vaz

edilmemistir.ilegrutiyetin istihsali dahi biliyorsuynuz ki sii-i idare
hastaligina cgaresaz olamamigtir.

Tlrkiye koylilsi ilegrutiyetten evvel ne idiyse yine o hal-
de kalmigtir,Yine Tlrkiye koylfsiiniin baginda Jandarma,yine Tiirkiye

- koylusuniin bgginda bitmez, filfenmez harpler,vergiler baglamis ve dew
~ vam etmigtir.llrkiye koylisil\yine Balkan'da yine saradaz'da,yine
yark cephesinde,yine Yemenhde Slmiis, olmis, olm jtur,

Dahilde Tlrkiye koylisl, dAlirt koylisi,alelunun bu meml eke~-
tin kOylisi harap olmugidr.Jandarmanin kirbaci altinda,memmurun taz-
yiki altainda oxlizlinl sagarak, teknesini satarak olmiig, ezilmig,harab
olmugtur. :

. .. .Binagnaléyh iesrutiyet'i idareden 1324 (1908) sene-
3inde o kadar gaagaldrla ilan ettigimiz Megrtiyet idaresinden koy-
lii-halk hig¢ bir sey afilamamigtar.

evoeeh, diyesem ki,biz hic¢c bir tararftan millhem olmadak.
selki gark'da, iugya/fda patlak veren inkil8éban bizim idaremize tesi-
ri olmugtur.Belki Harb-i umfmi her milletde her milletin mazlum
sanifinda,... .

Emdn olunuz efendiler her millet iki sanaftar: Biri ida-
re edenler,dige®i idare edilen mazlum siniftir.Her milletde mazlum
sinif hakkinde~dogan h8let-i rihiyenin de bizim Uzerimize tesiri
olmugtur,Edembu memleketin eski topraklariy biitiin vis'at-i sunfil 4

., bakl kalsgyda,yine bu menleketi hiisnii idare ig¢in,idarede de inkilép
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yapmak ig¢in yine galigmaya mecburdur,Xim ink8r edebilir ki,bizim
kaatil imiz olmeye ahdetmis olan avrupa cevletleri buglin deselezdinki:

imparatorl ugunuzu, Rumeli 'yi, adaya,Trablus pgarbii,idalari verdiksBiz
yine diiglinecegiz,bunlary nasil idarc cdecegiz ve ne gerait altinda
idare edecegiz,nasil kuyvvetleneceziz ?,... . e

Slnaenaleyh efendiler,emin olunuz ki memlelketin bu harbden
gikmig olmasi ihtilal,miicahede,miidafaa halinde bulunmasa dahi bize
memleketteli ju idareyi unutturmyacak geylerdir.Ssas diis wcemiz bu
sul idareyl kaldirmaktir..,.. ... :

Biz burada esasen bir inkil8p icin toplanmadik,esas iti-
bariyle bir midafel megrua igin toplandik.Cihansumul bir.midafaa
icin,hakki hayatimiza,bltin diinya denizler gibi izerimiae gelse bi-
le yine miildafaa igin toplandik.izim ve i1srarla topland@ak,Faket efen-
diler,burada toplandiktan sonra gb&rdik ki bu memlekedd, zaafa s lirtik-
liyen yalniz tesvildti hariciye degildir,

Meclisi Aliniz midafaa ic¢in toplanmekla' bePaber,bu meml e
keti,bu milleti yagatmek icin en iyi esas neredel i8e ony bulmaga ve
ledelh@ce her gseyde inkilép yapmajfa,her gey ve sey¥yepmaga kerar
vemigtir.lgte hiklmetin "halkgcilik Programi¥ ABmMT altinda meslisi
flinize sevkettifi program,bu fikirlerin mahsul #diir. ¢

Lfendiler,hikimetin bize gonderdigi Kalkcilik Programa,
birigi maksat ve meslek,birisi mevadd-u esasive,diferi de idare nf-
m1 altinda Ug kisma minkasem idi,Budu~iki krgme ayirabiliriz:Birisi
maksat ve weslek,digeri mevadd-i egasiye ve dderiyedir,licksat ve
meslekte birinci maddede Meclisi Al¥nizin yehin ettiji ve esas te-
gekkilil tegkil eden gayeden bahsgder.lkinéd maddede,iiirkiye biyuk
Millet Meclisi Empaeryalizm'e ve Kapitaligm'e diieman olarak ancak bun-
larla niicadele sayesinde idare (veshakimiyetin hakiki sahibi olmak
gayesine vasil olacazi kanaatini soyler.

Ugline i maddede dahd:Yine owmiuya
peryalizm ve kepitalizmle mii¢adele ederek
orduyu yasatmaktan bahseders

Dordiinct madde dahi%Yiné halkin

zeruriistinattan,sirf em-
kendisinin saiip oldugu

iktisadi bilciinle guabé-

tainda nail-i refeh olmasi esbabinifmwistihsalinden bahsede r,

Binaenaleyh,nazar-1 &linizde ta
de, ancak gayeleri gésterir ve kanuna siza

programa sigar.binclimen bidayette.bir progz

gyyin eder ki, bu dort mad-
T geyler dezildir.,Belki~
ram yapmak istedi.fakat

neticede boyle bir programin @eelisi Alinizin yegén yegén biitiln 8-
zas1 tarafindan tesdik edilmesinin wmiiteassir bir sey oldugunu gor-

di, Glinki efendim,bir Program,bir firka ef
amaline muvafik ise,o imzglariialbuk?,mil fimu 8liniz,bir mecliste

radini cem’edebilir, kimin

efk8r ceryanlari vardir.ieehis *bir ©irka degildir.Herkesin Az8@mi-as-

gari fikirleri vardir.Bindedaleyh,bir
mak doZru olmayacaji
program némi el tinda
ve programin basinda
dini ancak B.M.M.nin Wagil olacafil gayele
bir beyanat geklinde negsre karar verdik.

Mevadd~-1/esasiycye gelince,efendiler

meclis némina bir program yap-
negtltesiistihsal edildi.Onun igin hiilkfmetin
£onderdigini biz size kanun geklinde yolladak
budunan mevadd-1 esasiye,maksat ve meslek mevad-

ri gosterdigi icin bunu

mevadd~1 esasiyede

enctimence en mihim“$8dil, temsil-qi mesleki meselesidir,
Lferdiler,mevadd-1 esasiyede heyeti &liyenize birinci ola-
rak takdim ettidiniz "Hakimiyet,billkayd u sart mill etindi ¥ madde~-

gini bu kilirsii imewinde okumakla fevkalAde
niz dordiincii mgddede biz size temgil-%
Joruz,....oimilye kadar memleketde tesekk

iftihar ediyorum..;..yal-

mesleky usflint takdim edi-

Ul ecen meclisler daima
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gizideler sinifindan tegekkill etmig meclislerdir,Halktan kimse gad-
miyor,Binaenal eyh bidayet-i emirde Temsil-i meslekiyi intihabatta
esas olarak kebul etmeye karar vemmigtik,Hiiklimet bize gtnderdifi
progrgmda de temsil-i nisbiyi kabul ediyordu.Enciinen diglindlisNe ge-
kil intihap kabul edelim?

Aleldde dogrudan doZruya bir dereceli imtihap ma yapalaim}
yoksa Temsil-1 meslekiyi mi kabul edelim?......Biliyorsunuz efendi-
ler,bir dereceli intihap da akalliyetin ekseriyete tahakkimi ihti-
mali pek c¢oktur......Halbuki bu dogru bir gey degildir,en dogru ola-
ni,hayat-a ameliyede oldugu gibi miimkiin oldugu kadar hayat-i uniwmi-
yeyve muvafik suretle meclise nakletmektir..,..

... .Herkes ¢alaigtigina gbre,hazar yiyiciler yine akalli-
yeti tegkil ettifine nazaran,bu memleketde aded-i niifusun inkisam
ettiZi derecelerde her halde pek g¢ok meslekler vardir......Binaen-
aleyh efendiler, temsil-i mesleki Uzerinde encimen pek ¢ok ugragta,
en muvafik olarak bunu buldUseeese"

Goriliyor ki,Karma Enciimen mazbata yazara SoysallioZlu,
HikQimet 18yihasinin temsil-% nisbiyi esas aldigini ¢ne siirmigtiir.
Halbuki hilklimet l&8yihasi nisbi temsili degilymajoriter ferdl teuwi-
1li esas almastir.

1920 Tirkiyesihde ister majoriter,isterse d'hont esasla-
rina gore olsun,ferdl temsilin genel adi temsil-i nisbl idi. _

1920 doneminde,B.M,M. de antiemperyalist ve antikapitalist
plédtformda iic farkla devlet diizeni ve temsil sistemi ortaya ¢ikmig-
tir:

1-HikkOmetin ongordiigi kendine vergi bir sosyal devlet ve
majoriter ferdi temsil,

2-Tunala Hilmi'nin ongordiigil millf demokratik devlet ve
bel edi temsil,

3-Karma Komisyon'un ongordiigi milli,demokratik halk dev-
leti ve mesleki temsil,

T.B.M.M. bu lig gonriigiin karma big¢iminde karar kalmigtair,
lesleki temsili,konvansiyon meclisini reddetmig,majoriter ferdl
temsile dayanan milli,demokratik halk devletini esas almigtar,

Sanimazca "Ikinci Helkgalak Hareketi",ozerkli sosyal ens-
titlUsyonlara ve nisbi,fsrdl temsile dayanan parlémenter,milli,de-
mokratik bir halk devleti dogrultusunda geligecektir.






