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1961 ANAYASASININ SosYAL NiTELİĞİ

I - DEVLET
Bugiin dünyamızda herkes bir Devletin uyruğudur.

Devletin emirlerine itaat etmek zorunluğu varahr. Bugi.ın
için Devlet hili çağ,daş sosyal yapınn doıuğu durumunda_
dır. Devletin en büyük özelliği insan davranışlannı emir-
ltjrle düzenlemesidir. Profesör Laski'nin de belirttiğ gibi
söz konusu emirlerin yürürlükte olması, vatandaşlara uy-
gulanmasr, iyi veya E.dil olmalanndan çok, Devletiıı emir-
leri oluşlarındanür.

' Öte yandan her Devlet aşağı yukan yöneticiler ve halk
üye ikiye ayrılmış bir toplumdur. Eğer bir toplumda üre-
tiın araçlarr sahipliğinden doğan bir iktisarü farkl aşma
varsa, iktisaden üstiirr durumda olan srnıf, yöneticileri ra_
hatça etkiliyebilecektir. Ya da Devletin yöneticilerinin, ken-
cli sınıfı içinden çrkİnasma özel bir ükkat gösterecek ve bu-
nu §ağlamak için gerekli tedbirleri alacaktır. O zaman Dev-
letin karakterini belirleyen baş etkenin o toplumda yürür_
lükteki iktisadi sistem olduğu rahatça görülebilir.

II _ ANAYASA
Devlete özelliğni ve emredici gücünü veren hukuk ku-

rallandır (kanun - tiizük - yönetmelik). Bu hukuk kural_
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ları aıasrnda da. bir hiyerargi vardır, yAni bazlan öbtrleri-
ne üstün durumdadır. Bunlann en üştiinile Anayasa bulun-
maktadır.

Anayasa kısa ve gene! olarak şöyle tanıınianabilir :

,l.nayasa diYc (aı Devlctin içil)de yasa},an fertlerin (bircy-
lerin) hak ve ödevlerini (b) Dcvletle fert arasındaki iliş-
kileri diizenleycn (c) Devleti yönetecek olan hukuk lrural-
larırun nasrl ve kimin tarafiıdaı yapılacağını (d) nasıl ve
ki;nin tarafindan değiştirilcceğini (e) bu hukuk kural],an-
nın nagıl ve kimin tarafından uygtlanacağrııı gösteren (f)
yapılışında ve değiştirili.sinde öbür kanunlara göIe öuel-
Lilılor bulunan en iistiiı kanuna denir.

III _ ANAYASA A§LA uştNDAKİ TARİff
GELİşl}lE

Bugünkü çağdaş anIanıınria Devletin uymosı gerekü
biı, Anayasa kavramı Batırla l:iırjırva srnıfınin 18 inci yüz-
ylrıı sonlanndan itibaren feodıl (derebeyllk) biİ diizene
dayanan mutlak mcnarşiııi 1nknıasıyla ortaya çrkmrşhr.

Bizde _ biiyük farklan dı olsa - bu anlamda lıir Ana-
}jasa 1876 yılında kabul ediinı!ştir. Ne var ki bizde brırju-
va Anayasa rejimine geçiş. yavas yavaş gelişen ticaret bur-
juvazisirrden çok Osmanlı Devietjnin gittikçe zayıfladığnı
göı,en kapıkulu srnrfının Batl5n örnelt alarak kurtulmaya
çabılarken, daha cok Eatrrıın üstvapı kurumlarınr taklit
etmeye başlamaslv]a Clmuştur- Ayrıca Batdı emperyAlj§t
Devletler, bir yandan, Cs;rıınlı İmparatortuğundaki müs-
liiman clııayan aznlığn kor.uyııcusu rolünü o1.ııadıkların-
dan, onlann bir ana kanunla can ve mal güvenliklerinin
sağlanma§r için Osrnaniı Devlcti,ııi zorlamışlar, öte yanilaı,
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kend_ileriyie işblriiği yapabilecek olan ticaret burjuvazisi-
nin ıncak bir Anayasalr sistem içiıde gelişebiteceğini he-
sap eclerek }ıu yoldaki baskıiarrnı arttırmrşlardr.

(}nun içindir ki -l\nayasa kavramının ortaya çıkışını,
Aüayasa aniayrşındaki gelişmeleri, Batı toplumlanndaki
gelişmeleri ele alarak incelemek zorundayz.

Batı Avıupa'da feodal düzen içinden ticaret yoluyla
qrkan ve sanayi devrimini başararak iktisaden üstün duru-
ma gelen burjuva srnfi için insan tloğuştan lıa,a haldara
sahiptir, Bu görüşe göre Devlet bu haklara hiçbir zaman
dokunamaz. İnsanlar ğğer hür doğuyorlarsa, kanun önün-
de eşit olmalıdırlar. İnsanrn doğuştan haklara sahip oldu-
ğu ilkesi karşrsrııda, hukuk önünde ayrrcalıkh (imtiyazlı)
srnrfların varlığ savuıulamaz, Bu dönemde burjuvazinin
an]acl, feodal ioplum içindeki hukuki engelleri kaldrrarak
birevieri piyasa kanunlaı,ına uymaya zorlamaktrr. Ele ge-

çirdikleri iiretim araçiarr sürekli olarak kol emeğlni gerek-
tirdiği içiıı burjuva srnrf,r, feodal kanunlarla toprağa bağ-
lanmış olan köylüyü topraktan koparmak ve emeğini ücret
kaşılığnda §atan kol emekçisi yapmak istemektedir. Üre-
timin temeli artrk topraktan endüstriye kaymrştır.

Öte yandan, sonradan halkıı:ı içinden çıktığı iqirı, daha
önce bütün ayncalrklarr ellerinde toplamış olan soylular ve
kilise adamlan (papazlar) §rnıfina karşl kanun önünde bü-
tün insanlarrn eşitliğini savunınak, iktisadi üstünlüğü sağ-
lamış olan burjuva srnıfınrn çrkarrna uygun düşmekteclir.
Feodal şınıfın iistüniüğü artık, üretim ilişkilerinin değş-
mesi sonucuıda, içi boşalmış bir üstünlük haline gelmiştir.

Burjuva hürriyet anlayışrnın en ilgint belgesi olan
1789 Fransız «İnsan ve Yurttaş Haklan Bildirisi» insanı
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soyut bir kavram olarık ele alrnıştır. Bu bildiriye göre in-
san. gtiılük işlerinin ve içinde yaşadığ ortamın iktisadı\e
sosyal koşullannın drşında sadece kanun önünde eşit var_
lıklar olarak ele alınmaktadır. Bu görüşe göre işçi - işve_
ren, ırgat - ağa ayrrrmı yok, bütün bu farklılaşmalann üs-
tünde vatandaş vardır. Vatandaşlar, A;rayasa karşrsrnda
eşit bireylerdir.

Daha önce de belirttiğimiz gibi hukuk önünde aü,,rıca-
lıklı soylulara ve kilise adamlarrna karşı, halkın arasından
çıkan burjuva srnrfi, üretim araçlarınr halkın içinde küçük
bir azınlık olan kendi srnıfinın elinde bulunclurduğundan,
bütün mücadele§ini kanun önünde hukuki eşitliğini sağla-
mak amacryla yapmıştır. Hukuk kanunlan önünde eşit
olan vatandaşlar serbest piyasaya dayanan kapitalist dü-
zen içinde, bu düzenin ]rendi kanunlanna (iktisadi kanun-
lar) terk edilmişlerdir. Bilindlği gibi bu kanunlar emekçi-
lerin kol emeklerini üretim araçlan sahiplerine satmalan
ve artlk dcğer ;rolşy11 sömiirülmeleri sonucunu ortaya çı_
kanr.

İşte bu tip bir hürriyet vc kanunlar önünde eşitlik an-
lalnşından meydana, gelen lıaklara klAsik ferdi haklar di-
yoruz. Ferdi haklar sistemi içcrisindc Devletin ıolü, kanun
çerçevesi içinde düzeni sağlayıp ötesine kanşmamaktrr.
Devlet bir candarma roli.iıdedir; bu hakların gerçekleşme-
sinde Devletin olumlu bir lıatkısı yoktur.

Yukanda belirtmeğe çalışhğımız gibi liberal bir hür-
riyet anlayışından hareket edcn, yAni bütün insanlann için-
de bulunduğu iktisadi ve sosyal şartların aynr olduğu var-
saJnmrna (faıaziye) dayanan bir toplum, işverenin işqiyi,
ağanın köylüyü, yini zenginin fakiri kolayca sömürmesi-
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ne firsat veren bir toplumdur, Böyle bir hürriyet anlaln-
şından hareket eden toplumlarda Devletin iktidan alabil-
diğine sınırlanıyoıdu. Çünkü bu anlayışa göre fertJer bir-
çok ilişkilerinde serbest bırakılıyor, insanlann kendi yol-
larrnr kerıdilerinin bulacaklarr ve böylece mutlu olacaklarr
sanrlıyordu.

Bu görüş gündelik hayatlan içinde mücadele eden, ya-
şama koşullarının getiı,diği güçlükleri venmeğe çalışan in-
sanr gözönünde bulundurmamrş, onun bu meselelerini. çöz-
meyi düşünmemiştir. Bu görüşü birtakım örnekler vererek
açıklamaya çalrşalım.

Toplum icinde fertlere konut dokunulmazlığ tanın-
mrştır. Y6.ni yargıç }<arar,r olmadıkça ya da kanunun yet-
kili lçtdığ makanıca emir verilmedikçe ve bu emir de ka-
nuna uygun olmadıkça, lıimsenin cvine girilemez. Ama
daha bir krsım halkm ağaç kovuklarrnda ve mağaralartla
yaşadığ, büyük bir krsmrnrn başınr sokacak bir bannağ
olmayan bir toplumda, kişinin kendine tanrnmış olan bu
güvenlik neye yarar?

Fertlere öğrenme hakkr ve fikir hürriyeti tanınmışlr,
ıredir ki daha kiiçiik yaştan hayatını kazanma zoriuklany-
la karşıla1l,ğından, eğitim içiır okula gidecek vakti olma-
yan, ğ.i,çek bir fikir hürriyetinden yararlanabilmek için
gerekli fikiı, gelişınesini sağlayabilecek imkinlardan yok-
sun bir kimseye bu hürriyetler ne der?

I)uır:m böyle olunca, k6.ğt üstünde (Anayasada) ta-
nrnmrş olan hürriyetleri kimler kullanabilecektir: Elbet
ancak ...arhklı olan, zengin olan, bu imkAnlardan yararla-
nabilecek olan kimseler. Ancak onlar bu hürriyetleri kul-
lanabilecekler, örneğin çocuklannı Üniversiteye kadar okrı-
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tabileceklerdir. Ne var ki bu tip bir diızenin krırulmagrıı is-
teyen kapitalist sistenr, kendi yapısı gereği, kencii karşıtı
olan geniş bir işçi sınıfi yaratmrştrr.

Batıda, iktisadi üstünlüklerinin yanısıra, Devleti can"
darma olarak kullanarak siyasi hayata da hikim olan üre-
tiın araçlannr elinde tutanlann (burjuvalar) kurduklan
sömürü düzeni lraı:şısında emekçiier, kapitalizmin içine
düştüğü çıkmazı bilimsel yoldaır açıklayan sosyalizmiır rşı-
ğında düzene karşr çıkmrşlardrr.

Babda, sosyalizmi benimsemiş işçi sınıfının mücade-
lesi sonucunda, üretim araçlarr sahipleri işçi sınrfinrn yara-
rrna birtakrm sosyal haklar tanrmak zorunda kalmrşlardır.
Scsyal lıaklar, emekçilerin bilinçlenmesi veya Türkiye'de
olduğu gibi bilinçlenmesi ihtimali karssında, üretim arıc-
lan sahipleı,iııin crilekçilere taviz vermcsidir. Batıda libı-
ral, demokratik biı, düzen içinde sanayileşen ülkelerde bu
tavizin verilebilmesinde çeşitli etkenler rol oynamıştrr. Bu
etkenlerin başında işçi sıııfinm gerek sendikacilık yoiuy-
la gerekse l(endi öz partilerini kurma yoluyla çok eski bir
örgütlenme geleneğine sahip çıkışlan gelmektedir.

Öte yandan sosyal Devlet kavramının or,taya çıkıp ge-
liştiğ Batı Avrupa ülkeleri serınaye birikimlerini çok ön_
ceden tamamlamış ve geniş üretime geçebilmiş kapitatist
ükelerdir. Ylni daha adaletli bir gelir dağıtımı yoluna gi-
debilecek iilkelerdir. Cünkü bu ülkeler eski ve yeni sömür_
gecilik yoluyla kendi ülkeleri dışında, kendileri için çalışan
bir emekçi srnrfına sahiptirler ve bu yoltlan eltle edebildik-
leri artık değerin bir kısmını kendi emekçilerine devrede-
bilmektedirler. Onun içindir ki işçi srnıfinın iktidarı almak
için mücadelesi karşrsnda Batrda sosyal haklann verilme_
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si konusunda çeşit]i eğilirüi partiler arasında bir anlaşma-
ya gidilebilmektedir. Emekçi §ınrfı i§e, bu aşamadan da
geçerek, sosyalist bir diizene ulaşabilnrek için siyasi ikti-
dar mücadelesini aksatmadan sürdürmektedir.

Sosyal haklan tanrmış olan Devletin göziincie artrk
kanun önünde eşit, fakat özel hayatlannda kimi zengin, ki-
mi yoksul insanlar yerine, güçlülerin karşrsrnda, Devlet ta-
ıafindan korunması gereken iktisaden zayıf olanların bu-
lunduğu srnrflar vardrr. İmdi Sosyat Devlet toplum içinde
çeşitli sosyal sınrflann varlığnı benimsemiş bir Devlettir.
Çünkü sosyal adalet, her sosyal tabaka ve gruba haklar
tanryan bir dağıtını ilkesidir.

Iv _ 1961 ANAYASASI vE §O§ıYAL EAKI/IR
Emperyalizme ve dış kapitalizme karşı bir sava§ ola-

rak nitelendirdiğimiz Birinci Kurtuluş Savaşımız sonucun_
da kabul edilen 1924 Anayasamrz sosyal haklaıa yer ver-
meyen bir Anayasadır. Devrimci karakteri sadece bütijı
yetkileıi T.B.M.M. ne brrakmasında görillmektedir. Hak_
larla ilgili bölümü liberal bir anla5nşla kaleme alınmış, sos-
yat adalet içinde hızlı kalkınmak için gerekli reformlara
yer verilmemiştir.

Bat]ya karşı çıkan millİ mücadele hareketimiz Aıaya-
sayr hazırlarken, batı kalıplarınrn etkisinden kurtulama-
mrş, toplumun kendi özelliklerini yansıtan ve iç çelişmele_
ı:ini çözebilecek bir Arıayasa hazırlamamrştır. Böylece Os-
manlr Devlet anlayışı içinde uzun süredir hiçe sa5nlmş olan
Tiirk halkının çoğunluğu Milli Mücadeleden sonra yavaş
yavaş yeniden bir kenara itilmiş, unutulmuş, Devlet bü-
rokrasisince hor görülmüş, araya giren eşraf yiiziinden
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devrimcilerle bağlantısı kesilmiş bir kütle haline gelmiş-
tir.

Bir kez daha ihma] edilen, Devletle kendi arasında bir
türlü ilişki kurulamayan emekçi Tiirk halkı 1950 yılında
oylarıyla koskoca bir iktidan devirince, ilk defa sözi.iıü
dinletebildiğni sann§trr. Ne var ki Demokrat Parti kuru-
cuiannrn aslrnda emperyalizmle işbirliği yaparak kapitaliz-
mi gerçekleştirmek istiyenleri temsil etmeleri, öte yandan
cla eşrafa ve toprak ağalanna dayanmalan toplumumuz-
daki sınrf çelişmelerini arttrrmrştrr. Halka yaklaşmay ge-
rici ve tutueu unsurlara taviz uermek şeklinde gören De-
nrokrat Parti, yarattlğ çelişmelerin özellikle şehirlerdeki
aydrnl:ır, 3,:-. ;lili ı,e bilinçlenmeye veni yeni başlayan
emekçiler, :.,,asında -.ii::,ve çrkışrır engellemek için hürri-
yetleri klsiiia:ü vt Ana],.:rsajn qiğnemek zorunda kalmrştrr.

Çelişmeler tam anlamryla emekçi halk tarafından gö_
rüleınemekle biriikte bu gidişe, eski Devlet geleneğne ve
Atatürk Devrimlerine kenclilerini daha yakın duyan zinde
kuwetler son vermiştir. Bunun iqindir ki 1961 Anayasa-
mrz her bakrmdan bir tepki Anayasası olarak 1924 Ana-
yasasrnın eksikliklerini ve boşluklannı doldurmağa çalış_
mş, bu arada sosyal adalet anla;nşına da geniş yer ver-
miştir.

Aıayasamızın 156 ncı maddesiyle Anaya§a metni
içine a-lrnan Başlangıç bölümiirıe göre 1961 Alayasası n
amscr demokratik hukuk Devletiııi bütün huku]ri ve sos_

5ıal temelleriyle kurmaktır. Bu anlalışa göre Devlet fer-
din huzur ve refahrnr sağlamakla göıevlidir.

İkinci maddeye göre ise «Ttirl<iye Cumhuriyeti» mil-
li, itemolcatil<, li,ik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Aynı
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maddenin gerekçesinde de «Her !ıınıf }ra|! tabakaları için
refah sağlamayr vazif e edinen zamanımzın Devleti, ikti-
saden zayıf olan kişileri, bilhassa işleri bakımından baş-
kalanna tibi olan işçi ve müstahderrıleri, her türlü dar
gelirlileri himaye edecektir» denilmektedir. Gijriildüğü
gibi toplum içinde çeşitli srnflann varlığ kabul edilmek-
te, iktisaden zayıf olanlann korunacağ belirtilmektedir.

Siyasi iktidar, sosyal adaleti sağlamak amacıyla Ana-
yasanın belirlediğ sınırlar içinde kalmak şartıyla, sosyal
ve iktisadi düzene müdahale edecektir. Burada söziinü et-
tiğimiz sosyal adalet ilkesi toplumun sosyal güçlerinden
hareket ederelı değil. De..ıletin temei kanunu ve yol gij,s-

tericisi olaı Aıayasaya konulu.n maddelerle srnıflar aıa-
sında denge kurınağa çahşan bir ilkedir. Onun içindir ki
bu ilkenin sosyal bir içerik (muhteva) kazanması ancak
bu ilkeden yararianacak srnfların iktidara gelebilmesi ile
gerçekleşebilecektin. Çiinkü siyasi iktidar, Aıayasanrn
belirttiği yönde gitmek isterse, kendisine imk§.nlar tanıı-
mrştrr. Ama siyasi iktidar, yapısı gereği, bu yolu kendi
sosl,al ve iktisadi görüşlerine aykrrı bulduğunda, Aıaya-
sa açısından yapılacak birşelı kalprru"r1o1r*.

Ana;ıa56.111 53 üncü maddesi sosyal adaleti gerçek-
leştirıne bakrrnından Devlete yüklenen görevleri dolaylı
ü,o]dan da olsa siyasi iktidarın kendi sosyal ve iktisadi gii
rüşüne bırakmıştıı. Çünkü 53 üncü maddeye göre Dev-
l,et Anayasanrn sosyal ve iktisadi haklar ve görevler bölü-
münde belirtilen ilrtisadi ve sosyal amaçlara ulaşna iilev_
lerini, arrcak «İktl§adi gelişme ile maü kayna-tdann ye"
terliği ölçüsiinde yerine getirecektir.» Onun içindir ki de
ancak dayandrğ sı flar bakımrndan sosyal adalet ilkesi-
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ni programrnda samimi olank benimsemiş bir siyasi ikti-
dar, 53 üncü maddenin arkasrna sığnmayarak sosyal ada-
leti sağlamak içjn gerekli reformları ve yatınmlan yapa-
bilir.

Anayasanın sosyal niteliğni en açrk olarak 10 uncu
madde ortaya koymaktadır. Aıayasanın 10 uncu madde-
sinin birinci. fikrasrna göre herkes doğuştan, kişiliğine
bağlı, dokunulmaz, devred\|mez, vazgeçilmez haklara sa_
hiptir. Ne var ki a5mı madde ikinci fıkrasıyla ferdin tek
başına kapitalist bir düzen içinde doğuştan sahip otduğu
bu haklan kullanamayacağnl, insanın hür olabilmesi için
herkesin belli bir yaşama diizeyine kavuşmasr ve ge]ece_

ğne giiveıJ:- J,akıııısı gerektiğini, bunun da ancak Dev_
letin müd|.lr:lie§il,ie sağlanabilece$ inancrnı ortaya koy-
maktadrr.

Devlet, biı,inci fı]ırada sözü edilen haklardan kişile-
rin yararlanabilmesi için, bu haklan sınrrlryan, sosyal ada-
let ve hukuk Devleti ilkesi ile bağdaşamayan siyasi, ikti-
sadi ve sos5ıa.l bütiin engelleti katörmakla görevlendiril-
miştir. Böylece insanın maddi ve manevi variığnın gelişme-
si için gerekli koşullan hazrrlamak Devletin görevleri ara-
slna ginrıiştir.

Demek ki 10 uncu madde:
a) Sosyal adaletin siyasi, iktisaü ve sosyal ortamla

ilgili olduğunu,
b) Sosyal adaletin ancak siyasi, iktisadi ve sosyal or-

tamrn değştirilniesi sonucunda sağlanabileceğini,
c) sosyal adaletin özünün de değşip gel§en bir ni_

telikte olduğunu kabul etmektedir.
Bu balğmdan Anayasamız sosyalist reformlara açrk
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bir so§yal Anayasadrr. Bir örııek vermek gerekirse, köy-
lü halkımızın bugiiın içincle buiunduğu kötü koşullardan
kurtulabilmesi ve sosyal adalet ilkesine uygun bir hayat
yaşayabilmesi için engelleri kaldırrnak demek, toprak re-
formu yapmak demektir. Toprak reformu yapmak, ikti-
sadi engelleri kald:rmak demek olduğu kadar, köylü sr-
nrfınrn toprak ağalarının siyast baslosınclan kurtanlarak
serbestçe oy kullanabilmesini de sağlamak demektir.

Sosyalist reformlardan söz ettiğmize göre burada
Aırayasamrzrn mülkiyet konusuyla ilgili hiikiiırnlerine de
değinmemiz gerekmektedir.
A) Miılkiyot

Burjuva hukuk anlayrşı, örneğin 1789 İnsan ve Yurt-
taş Haklan Bildirisi, mülkiyeti tabii bir hak (kutsal hak)
otarak kabul eder. Y6,ni mülkiyet hakkı Devletten önce
var olan ve Devletin hiçbir şekilde dokunamayacağ bir
haktır. Ne var ki bugiin artık birçok sosyolog ve hukuk-
çuya göre miiılkiyet tabii bir hak olmayrp mülke sahip
olan kimseye ödevler yükleyen bir haktır. Miiüriyet, top-
luma yararlı olabildiği sürece hukuka uygrınclur ve bir
hak olarak ileri siirülebilir. Artrk kamu yaran ön plana
alınmlşhr.

Aıayasamrzın 36 ıncı maddesine göre: Herkes miii-
kiyet ve miras haklanna sahip olmakla birlikte, bu hak-
lar kamu yaran amacıyla srnırlanabilir. Bu sınrrlama ka,
mulaştırmayla olur. Kamulaştırmayı Devlet, kamu tiizel
kişileri (il idareleri - belediyeler - iiıiversiteler) yapar.
Kamulaştrrma ga;İri menkuliin gerçek değeri kaşılrğ ola-
caktır. Mahkemeye başvurma yolu vataııtlaşa açık brra-
kılmıştür.
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_ !l incl madde - Çittçlyi topıar<lanılırnal<, or:ııEıı y,e_
tbtirilmre§i vo islraı projelerinin goıçnkleştirilmesi ama-
cıyla toprak mülkiyetine srnrlamalar koyınuştur. Böyte
durumlarda kamulaştırmaya giclilebilecektir.

Kamulaştınlan topraklann bedellerini ödeme şekii
kanunla gösterilecelİtir. Ne var ki bu iideme, Anayasaya
göre, 10 Jnlr aşamayacak, eşit taksitlerle yapılacak ve fa-
iz hesaplanacakhr. Küçük çiftçilere kamulaştırma bedeü
hemen ödenecektir.

52 inci madde reformlardan sonra üretimi arttırabi]-
mek, tarrmla uğraşanların emeğini cleğerlendirebilmek
için alınacak tedbirlerden söz etmektedir. 51 inci maclde
ise Devletin, kooperatifçiiiğn gelişmesini sağlayacak ted-
birleri alacağnr belirtmektedir. Böylece toprak dağtr-
mından sonı:a köylüyü yalnrz brakmamak için koopera_
tif çilik geliştirilebilecektir.

Mülkiyet hakkrnı sınrriamanrn bir yolu da Devletleş-
tirmedir. Devletleşfirmecle aranan l<rstas, bir özel teşeb-
büsüıı kamu hizmeti nitetiği taşrmasıdrr. Bunlar, kamu va-
rarının gerektirdiği hallerde, gerçek karşılıkları 10 yıİda
ve eşit taksitlerle ödenmek şartrvla devletleştirilelıilecek-
tir. Kilit sanayi kolları, örneğin ağır sanayi, bu hiikiimle-
re dayanarak devletleştirilebilir. Bugiin için burıla::ın ba_
şında Ercğli Demir-Çelik işletmesi gelmektedir.

Görülüyor ki, Anayasa, Devlet sektörüne öncelik ta_
nıyan plAnlr bir ekonominin gerçekteştirilmesiıe yol aç_
maktadlr.

Anayasamrz 41 inci madtlesincie iktisatü, sosyal ve
lıii,ltürel kalkınma;n gerçekleştirmeyi, yapıtacak yatınm-
ları toplum yararmm gerektircliği öncetÜere yöneltmeyi
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ve kalkınma planlannı yapmaJn Devletin ödevleri araşn_
da saymakla liberal iktisat anlayışından kesinlikle aynl-
makta, hrzlı kalkıirma yolunun plinlı ekonomiclen geçti-
ğini açık ve seç'.k olarak dile getirmektediı. Şimdi de bu
plAnh kalkınnıa içinde emekçilerin durumunu Aıayasa-
nın nasıl ele aldığna krsaca bir göz atalım.

B) (b|rşanlara tenınqn ha|ılıı
Anayasanrn 41 inci maddesine göre «tktisadi ve sos-

yat hayat, adaletle, taın çalşmo 6a§ırra, ve herkes için in-
sanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi sağlanma-
sl amaclna göre diizenlenir». Taın çalışma e§a§r demek
herkese iş bulmak demektir. Devlet herkese iş bulmakla
görevlidir. Herkese iş bulabilmek için iş sahalan açacak-
tıı,. bu amaçla yapacağ yatrrrmlara öncelik tanıyacakhr.
Bu yatrrrmlarr bir plAna bağlr olarak yapmak zorundaalrr.
Yatınmlarrn plina bağlanmasr demek, 1950 - 1960 arasın-
da görüldüğü gibi oy kazanmak için seçmenin göziiıü bo_
yayacak yatınrılarıD önlenmesi demektir.

Öte yandan işsizlik, yedek işçi ordusu yarathğınilan,
işçilerin işverenlere karşr örgütlenip Anayasanın öngör-
düğü yollardan mücadelesini güçleştiren, za;nflatan bir
olaydır. Anayasada sözü edilmediğ halde, kanunla lokav_
tın kabul edildi$ bir düzende, işçi srnrfınrn mücadele gü_
cünü za;nflatan bu tehlikeli durr.ım daha aç* olarak orta-
ya qıkmaktadır.

Görüldüğü gibi, Aıayasamrz çalşma;n hem bir hak
hem de bir ödev olarak tanımıştrr. Çalışma koşullannı,
çalışanlarla çahştrranlar arasmdaki ilişkileri diizenlemiş-
tir. İşilerin, iktisadi ve sosyal dunımlanDl korumak ve
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aliizeltmek için, toplu §özleşme ve grev haklona sahip ol-
duklan kabul edilıniştir (M. 47). İşçilere verilm§ olan:
senilika kurma hakkı, toplu sözleşme ve grev hak]an, üc-
retli tatil ve yilık izin hakln gibi haktar claha önce sij-
ziinü ettğmiz 53 iiııcü madclenin kapsarnına girmez. Bun-
lar iloğııdan doğruya sosyal gruplara tanrnan mutlak
haklarclır. Devletin mall kaynaklannın yeterliğ ya da ik-
tisatli 5elişme ile ilgisi yoktur; mutlaka yerine getiri.lme_
leri gerekir.

Aynca Anayasamrz herkesin sosyal güvenlik hakkı-
na sahip olduğunu kabul etmiş, sosyal güvenliğ sağ{a-
mak için sosyal sigortalar ve sosyal yardım örgütü kur-
ma)n veya kurdunna;n Devletin görevleri arasrnda say-
mışhr. (M. 48).

Anayasamrzın 45 İnci maddesine göte de Devlet çatı-
şanların, yaptıklarr işe uygun ve insanlrk haysiyetine ya-
raşrr bir yaşayış seviyesi sağlamalanna elverişli, adaletli
bir ücret elde etmeleri için gerekli tedbirleri a.tacaktrr.

Ne var ki işçilerin ve tüm emekçilerin Anayasanrn
verdiği bu hakları koruyabilmeleri, herşeyden önce kendi
aralarrnda serbestçe ve Devlet ınüdahalesinden uzak ola-
rak örgütlenebilmelerine bağlıdır. Çünkü karşılarında, ik-
tisadi gücü elinde tutan v€ Devleti rahatça etkileye.bilecek
bir sınrf ve halktan kopmuş Devlet bürokrasisi vardrr.
Anayasanrn 46 ncr maddesi, önceden izin almaksrzın, sen-
dikalar ve sendika birlikleı.i kurma, bıınlara serbestçe üye
olma haklrrru tanrmrştrr. Anayasaya göre sendikalann
tiiziikleri, yönetim ve işleyişleri demokratik esaslara ay-
krrı olamayacaktır.

Demokratik esaslardan maksat: 1) Çok partili par-
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lanı:nteı i,ejime bağlıiık 21 Aıayasanın başlangıç bölü-
mündeki esaslara bağlılık: a) Yurtta sulh cihanda su]h il_
kesine bağlılrk b) Atatürk devrimlerine bağlılık c) iısan
hak ve hürriyetlerine bağlılık d) milll dayanışmaya inanç
e) sosyal adalete inanqtr. Bir tle 3) Anayasanın 4 üncü
naddesindeki esaslara bağlılık söz konusudur. Anayasanın
4 üncü nıaddesine göre egemenlik kayıtsız şartsız Türk
millt,tiııindir. Egemenliğin kullanrlması hiçbir suretle bel-
li bir kişiye, zümreye veya srnıfa bırakrlamaz.

Anayasamrzrn 47 inci maddesi işçilere toplu sözleşme
ve grev lrakkuı tanrken, işverenlerin haklarrnın da ka-
nun]a düzenleneceğini belirtmiştir. Ne var ki Anayasa
grcv iıakkınr tanıdığ haldq lokavtın söziirıü etmemekte_
dir. Her ne kadar 46 ncı maddenin gerekqesinde «lokavt
irakkr da, nahiyetinden doğan farklılıklar hariç, gz,ev hak_
kına rıuvazi, olarak kanunla düzenlenecektir. Ancak bu-
nun bir insan iıakkı olarak Anayasada zikredilmesi igin
sebep yoktur. Nitekim öbür Aıayasalarda tla durum ay-
nrdır» denilmekteyse de, Anayasa koyııcu lokavt hak}e_
nrn işverenlere tanınma§ı gerektiğine inansayclı, grev hak-
kı gibi onıı da Anayasayla düzenlemesi gerekirdi kanrsın-
dalrz. Lokavt işEnİı yannına güvenle bakmasını önle_
mektedir. İşçiye grev hakkr tanrrınca lokavt da tan:ıarak
işçi ile işveren arastnda bir denge kurıılabilecğ sanılmak-
tadır. Ne var ki işverenin üretim araçlarının miiükiyetine
sahip olmasıyla dengenin daha baştan kendi lehine bozul-
muş olcluğu unutulmaktadır.

Anayasanın 42 nei maildesi sosyal, iktisatü ve mall
tedbirler{e çalışanlann korunacağnı belirtmiştir. Nitekim
sendikalann da kuruluş amacr budur. Örnek vermek ge-
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rekirse, burada alrnacak en önemli tedbir ücret yükseli,.
şiuin peşinden fiyatlann yükselmesini önleyebilmektir.
Bu başanlamamaktadır. Her ne kadar fiyatJarın artışrnrn
tek nedeni ücretlerin artışı dğlse de, üretim araçlarrna
sahip olanlar ücret artışlarını rahatça fiyatlara yansıta-
bilmekte, ücret artışı fiyat artışını, fiyat artışı ücret artı-
şını getirmektedir. İşçi sınıfı bu yarışı ancak gerideır iz-
leyebilmekte, bu kısır döngüyü (fasit daire) krrmak müm-
kün olamamaktadır. Fiyat ve ücretlerin serbest piyasada
kontrolsuz olarak belirlendiği diizen sürdükçe, bu kısrr
döngüyü kırmak mümkün olamayacaktır. Onun içindir ki
sendikacük tek başrna bir çözüm yolu değldir. Siyasi ey-
lemle iktidara gelerek piyasayı kontrol altına almak ge-
rekir.

Şimüye kadar söylediklerimü de gösteriyor ki Ana-
yasaınız hayatlannr emeğiyle kazananlann haklanna
önemli bir yer ayırm§ ve toplumu emekçilerin yaranna,
hızla kalkındırmak için gerekli hükümleri koymuştur.

C) İktisadİ ilemoklasi

Eıwelki Anayasalanmrzdan farklı olarak 1961 Ana-
yasasrnda gerçek bir demokrasinin sağlanabilmesi için si-
yasl demokrasilin yanrnda iktisadi demokrasinin de yer
alüğını görüyoruz. Çiinkii demokrasinin amacr eğer fert-
lere hürriyet sağlamaksa, hürriyetin kullanılabilmesi için
herşeyden önce madd1 koşullann sağlanmasrnrn gerekti$
bugün artık anlaşılmıştrr. Bugüı artrk hürriyet, saal€ce
sınrrlamalann olmamaşı demek değilür; büyük halk ço-
ğunluğunun Anayasaca sağlanmış olan ferdi, sosyal ve
siyasi haklan kullanabilir hale gelmesi söz konusudıır.
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Onun içinür ki Aııar?sa Devlete diizenleyici bir rol tanı-
mştır,

Gerçkten de sosyal ve iktisadi haklar ve iidevler bö_
liimiiniiı dayandığ temel düşiiıce, özel teşebbüs ve piya-
sa melıanizmasryla ülkenin kallıınaıııyacağı, sosyal ve ik-
tisadi alanda Devletin düzenleyici rol o}Tıaması gercktiği
düşüncesidir. Ancak, Anayasa da eninde sonunda bir ka_
nundur, onu yiirüten, uygulayan insanlardır; daha doğu-
su ewelce de sözünü etliğimiz farlrlı çıkarlarr olan, farklı
srnıflara mensup oian insanlartlır.

Eğer Anayasayı uygulayacak olan hükümeti, bu hak_
lardan asıl vararlanacak olanlar değil de, bu haklan ver-
mekle zarara uğrayacak olanlar cilerinde tutuyorlarsa,
Arıayasanın sözünü ettiğimiz hüirümlerini ]ıendililrlerinden
uygulamıyacalrlardır.

Az gelişm,iş bir ülkede, sermave birikimi zayıf olan,
dış sömürgelerden (iktisadl anlaında) yoiısun olan bir ü!-
kede, sosyal hakların gerçekleştirilmesi ancak vc ancak
bu haLlardan yararlanacak olan srnrfların uyanmasıyia,
kendi siyasi örgiltünü (partisini) krırmasryla ve iktidara
gelmesiyle mümlıiiindür. Bugün iktisatçılann ve sosyolog_
ların büyük çoğ-unluğu ve bilimsei toplumculuk, bizim top-
lumumuz gibi az gelişmiş, kendi kapitalistlerinin zorıınlu
o]arak emperyalist ülkelerle işlıirliği yaptığı, Dcvlet örgü-
tiiıün ayrı bir sınıfmış gibi lıalktan lroparal< ona te;ıeden
baktığ toplumlarda sosyal adaletin sağlanmasının ancak
ve ancak köklü reformlarla miimkün olabileceği görüşiin-
de söz birliği etmiştir. Bu meselenin tartrşılınası konu_
muzun dışında kalrr, bu alanda gerekli açılrlanıalın ikti_
satçı arkadaşlanmrz yeterince yapıyoriar. Söz konu§u

19

TÜ
ST

AV
 

TÜ
RK

İY
E 

SO
SY

AL
 T

AR
İH

 A
RA

ŞT
IR

M
A 

VA
K

FI



açıklamalardan çıkanlan *nuglan ise şöyle sıralıyabü-
rizi

I) Anayasan]n 10 uncu maddesi Devlete, kişinin te_
rıel hai< ve lrürrivetlerini, fert huzuru, §osyal adalet ve
hukuk devleti iikeleriyle bağdaşamıyacak biçimde sınır_
iayan siyasi, iktisadi ve sosyal bütün engelleri kaltlırmak,
iireanın maddi vc nıanevi varlığnrn gelişmesi için gerek-
ii koşulları irazıriarnak görevini vermiştir, Onun içindir
Li 1961 Aıayasısrnrn kurduğu Devlet, Sosyal bir Devlet-
tir.

l{e var ]ıi Sosyal Dc,ılet, 10 uncu maddenin emrettiğ
gjreı-ieı,i valırtzca dahı Adil bir vergi sistemiyle ve sen-
c,jkaların givaset dişında kalarak serbestçe öıgütlenmele-
riyic yerine getiremcz. Teiı başına vergi, toplu sözleşme
ı.e grev, cnperyalizrnin, komprador burjuvazisinin ve top-
,ak ağala;,ırıın sosyal düzeni tutucu güçlerini kıramaz.

I]) Üjkeırlizdc simdiye kadar kapitalİst yolla biiyük
bir kapital lıirikimi sağlanamadığı için, yAni Tiirkiye bu-
günc karlar brı yoldan sanayileşemediği igin, sosyal adale-
tiıı geı,çeLlcştirilcb.ilmesi, artık değerin vergi yoluyla da-
hı dengeli bölüşülmesinden çok, hizlı kalkınmayı sağla-
yacalr sosyal reformlann yapılmasıyla mümkiin otacak-
tır.

IfI) Söz konusu sosyal reformlar a) toprağn top.
raksız ya da az topraklı köylü aileleriıe tlağtılması b) Ki-
lit sanaviinin devletleştirilmesi c) Dış ticaretin devletıeş-
tirilnıesi d.) Banka ve sigortaların devletleştirilmesiclir.

Söziiıü ettiğimiz reformlan ancak sosyali§t bir ikti-
dır başarabilecektir. Çünkü ancak sosyalist bir parti bu
reformlaİde,n yana olabilecek sınıflara dayanır, bugün ol-
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duğu gibi onlaıın bilinçlenmesine ça!ışır.
Denokratik yoldan §öz konıısu reform]arın yapılma_

sına Aıayasa:nız açıktır; Sosyal Devletin gerçckleştirii-
ınesi için bu reformlarrrı yapılrnasını cmretmektedir. Ana-
yasa, sol bir Anayasadır, derken söyienııek istcncı bu-
dut. Aıayasa n eksiksiz ve tastamam rr;,gulanmasını is-
teınek refıırmları istemektir. Reformlarr <la aııcak şosvı-
llst bir hükürnet gerçbkteştirebilecektir.

_ Şimdi de konıınuı-ı, Anayasa lıukuku bai<ılnrnrlan ay_
ılınlığa kavuşabiimesi için, Sosyalist Devlet, Sosyal Dev_
let ve Sosyalist Hükfımet kavramlan arasmdalri anlam
farklaıına değiıelim.

\, _ §osYALİ§T I}EVLüT _ S0SY.6.L DElıLEt ,iiD
SO§YAIjST HÜKüMET

A _ &ısyalist Devl€t: Sosyalist Devlet, Anavısa-
şnda iktidan işçi sınıfinın hXkiı-ıiyeti olarak tanımİayan
Devlettir.

_ Temelde, hikimiyet anlayrşında değişiklik olınüştur
İşçi ve köylü sınıfindan başka lıiçbli sınıfin iktiılarda
hakkı yoktur. İktidar yolu öbür sını-flaıı ve bu sınıflann
partilerine Anayasa tarafından kapatılmıştır. Onıın için-
dir ki ŞoŞyaıist Devlet rejiminin birinci aşamasının adı
p:,oletarya diktatörlüğüdür.

B - Sosyat Devlet: Sosyal Devlet, sosyal sınflann
varlığnı kabul eden Devtettir.

Sosyal Devlet, Anayasa yoluyla sosyal sınıflar ara-
sında dengeyi sağlayacak olan sosyal adaletle ilgili huku_
ki ilkeler koyarak iktidarlara yc.l gösterir. Sosyal Devlet
için artık liberal Devlette olduğu gibi hürriyet sadece sr-
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nırlarn&ların olmaması demetr cleğililir. §osyaİ Devlet an-
layışına göre: Hürriyet anea]r ]ıüniyetin gerçekleşebilme_
si için gerekli ınaddi imkAnların fertlere sağlanması ha-
linde bir anlam kazaıırr.

Özetleyecek olursak Sosyal Devlette, Anayasa, top-
lum içindeki fertlerin hürriyetlerden yararlanabiimeleri
için yol göstermekle yetinir.

C - Sosyalist hiikünıet: Sosyalist hükümet, demok_
ratik ve sosyal bir Anayasa kadrosu içinde parlimanter
yoldaı enekçilere ve cmekten yana olanlara dayanarak
sosyalist partilerin iktidara gelmesi, hüktmet kurmasrdrr.

Sosyalist partileriıı ylıri emekçilerin iktidara gelebil-
rıesi Sosyal Devlet lıadrosrı içinile kolaylaşır. Sosyal Dev-
let kadrosu içindc Anayasa buhranı yaratılmaksrzrn de-
mokratik yoldan sosyalistler iktidara gelebilir. Öte yan-
dan Scsyal Devletin amaçlarrnın gerçekleşmesi de ancak
Sosyalist bir hilkümetle mümkün olabilir. Çünkü sosyal
adaletiıı ancak radikal reformlarla sağlanabileceği bir
toplumda, çıkarları gereği brı reformlardan yana olan
cmekçilerin lrükaımeti refornıları gerçekleştiımek yoluna
gidecektir,

Nitekim Tiirkiye'de lrapitalistlel ve Devlet §]rtından
geçinenler, Türkiye'de dağıtılacak toprak yoktur, sosyal
ieformlara lüzum yoktur demektedirler. Öte yandan, da-
ha önce dc işaret cttiğimiz gibi, bazı sosyal adalet ilke.:
lerinde İşçi Partisiyle muhafazaki.rların anlaştığı ve bazr
çevrelerin vermekten çoI< lıoşlandıkları İngiltere ve İsveç
örneği, sosyal bünye farklırı dolayısiyle bize hiçbir açı-
daı uymamaktadır.

Onun içindir ki 53 iincü maddenin arkasına sğnma-
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dan Sosyal Devletiı gerçekleştirilebilmesi, yAni Anayasa-
nrn eksiksiz ve tastamam uygulanabilme§i, ancak sosya-
}ist bir hiikümetle mümkün olabilecektir.

Program ve tiizüğüne göre Ttirkiye İşçi Partisinin de
amacı Sosyal Devlet kadrosu içinde emekçi sınıfın bilinç-
lenmesini sağlayarak, demokratik yollarclan, yöni seçimle
iktidara gelmek, sosyal nitetikteki Aıayasamuın uyg,ııla-
nabilmesi için gerekli reformlan yapmak ve gerçekten de-
mokratik, bağmsız ve sosyal dengesizli-klerclen alrnnuş,
hızla kalkınan bir toplum yaratmakhr. Kanımızca 1961
Anayasasrnrn yüürlükte kalması buna bağlrür. Aksi hal_
de, yAni emekçi hallnmrzın bilinçlenme foızrtıın f,6p|q6rı-
muzun iç çelişmelerinin gelişme hızınclan geri kalmgsr ha-
linde, bu çelişmeleri başka yoldan çözmeyi clenemek iste.
yenler glkacaktır, ,23

TÜ
ST

AV
 

TÜ
RK

İY
E 

SO
SY

AL
 T

AR
İH

 A
RA

ŞT
IR

M
A 

VA
K

FI



50 Kuruş

TÜ
ST

AV
 

TÜ
RK

İY
E 

SO
SY

AL
 T

AR
İH

 A
RA

ŞT
IR

M
A 

VA
K

FI




