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1961 ANAYASASININ SOSYAL NITEDIGI

I — DEVLET

Bugiin diinyamizda herkes bir Deyletin uyrugudur.
Devletin emirlerine itaat etmek zorunlugu vardir. Bugiin
icin Devlet hild cagdas sosyal yapiniddorugu durumunda-
dir. Devletin en biiyiik ozelligi insan davraniglarini emir-
lerle diizenlemesidir. Profestr Laski'nin de belirttigi gibi
80z konusu emirlerin yiiriirhikte olmasi, vatandaglara uy-
gulanmasi, iyi veya adil,olmala®ndan cok, Devletin emir-
leri oluglarindandir.

" Ote yandan her Deviet asag: yukar: yoneticiler ve halk
diye ikiye ayrilmig bir toplumdur. Eger bir toplumda iire-
tim araclar1 sahipliginden, dogan bir iktisadi farkhlagma
varsa, iktisaden iistiin diirumda olan smf, yoneticileri ra-
hatca etkiliyebilecektirs Ya da Devletin yoneticilerinin, ken-
di sinif1 icinden cikmasina 6zel bir dikkat gosterecek ve bu-
nu saglamak icin gerekli tedbirleri alacaktir. O zaman Dev-
letin karakterini belirleyen bas etkenin o toplumda yiiriir-
liikteki iktisadi sistem oldugu rahatca goriilebilir.

II — ANAYASA

Devlete ozelligini ve emredici giiciinii veren hukuk ku-
rallandir (kanun - tiiziik - yonetmelik). Bu hukuk kural-
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lari arasinda da bir hiyerarsi vardir, yani bazila ‘trlerl-
ne iistiin durumdadir. Buniarin en iistiinde An bulun—
maktadir,

Anayasa kisa ve genel olarak sdyle Wnianabilir
Anayasa diye (a) Devletin icinde yagaya erin (birey-
lerinj hak ve odevlerini (b) Devletle fg&iﬁrasmdakl ilig- ~
kileri diizenleyen (c) Devleti vonetecekrén hukuk kural-
larmin nasil ve kimin tarafindan y‘tpﬁgagml (d) nasil ve
kimin tarafindan degistirilceegini (€ ou hukuk kurallar-
mn nasy ve kimin tarafindan uyg gcagim gosteren (f)
yvapiliginda ve degigtirilisinde &k anunlara gore ozel-
likzler bulunan en iistiin ka&una de

I — ANAYASA Army‘i séngnml TARIHE -
GELISME ¢

N

5 *ﬁn \da Devletin uymas: gerekli
rams 3. bur juvae simifimin 18 inei yiiz-
1bﬁeﬁ feodal (derebeylik) bir diizene
dayanan mutlak monar$<V1 vikmesiyla ortaya cikmigtir.
Bizde - billyiik €arklar1 da olsa - bu anlamda bir Ana-
yasa 1876 yihnda ®abul ediimistir. Ne var ki bizde burju-
va Anayasa reji‘@e gegls, yavag yavas geligen ticaret bur-
juvazisinden gngsmanh Devietinin gittikce zayifladigini
goren kapikuly ®mifinin Batiyr drnek alarak kurtulmaya
cabalarken, daha cok Batimin iistyapt kurumlarim taklit
etmeye baglas asiyla clmustur. Ayrica Batih emperyalist
Devletieg@r yvandan, Osmanl Imparatorlugundaki miis-
lilman %_Van azinlifm koruyucusu roliinii oynadiklarn-
dan, arm bir ana kanunla can ve mal giivenliklerinin
sag as! icin Osmani Devletini zorlamislar, 6te yandan,
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kendileriyle igbirligi yapabilecek olan ticaret burjuvazist
nin ancak bir Anayasal sistem icinde geligebilecegini Hes
sap ederek bu yoldaki baskilarin arttirnuslardir. a

Onun icindir ki Anayasa kavrammin ortaya gikigini,
Anayasa anlayigindaki geligmeleri, Bati toplumla,ﬂhﬁakl
gelismeleri ele alarak incelemek zorundayiz. o

Bati Avrupa’da feodal diizen iginden ticaref yoluyla
cikan ve sanayi devrimini bagararak iktisaden itsfﬁn duru-
ma gelen burjuva smufi icin insan dogustan{baz haklara
sahiptir. Bu goriise gore Devlet bu haklardhicbir zaman
dokunamaz. Insanlar eger hiir doguyorlar§@kanun &niin-
de egit olmaldirlar. Insanin dogugtan hgklara sahip oldu-
gu ilkesi kargisinda, hukuk oniinde) aymeahkh (imtiyazl)
smiflarin varligy savunulamaz. ‘Bd dénemde burjuvazinin
amagci, feodal toplum icindeki‘hukuki“engelleri kaldirarak
bireyleri piyasa kanunlarmalmymaya, zorlamaktir. Ele ge-
girdikleri iiretim araclar: §8rekli olafak kol emegini gerek-
tirdigi icin burjuva sinifyy féoddlfkanunlarla topraga bag-
~ lanmig olan koyliiyii topraktagskoparmak ve emegini iicret
kargihiginda satan kol emekgisi yapmak istemektedir. Ure-
timin temeli artik topraktansendiistriye kaymgtir.

Ote yandan, sonradan‘halkin iginden ciktig icin, daha
dnce biitiin ayricaliklaryelierinde toplamis olan soylular ve
kilise adamlar (papazia?) smifina karg: kanun Oniinde bii-
tiin insanlarin egitligiml savunmak, iktisadi istiinliigi sag-
lamig olan burjuvafsimfiin g¢ikarma uygun diigmektedir.
Feodal smifin iistiniliigii artik, iiretim iligkilerinin degis-
mesi sonucundagici’ bogalmig bir iistiinlilk haline gelmigtir.

Burjuva hilgriyet anlayiginin en ilging belgesi olan
1789 Fransiz «insan ve Yurttas Haklar Bildirisi» insam
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soyut bir kavram olarak ele almigtir. Bu bildiriye gcﬂ;F in-
san, giinliik iglerinin ve iginde yasadig1 ortamin 1kt§ﬁﬁ1"\re
sosyal kosullarinin diginda sadece kanun éniindesegit var-
liklar olarak ele alinmaktadir. Bu goriige gére igei - igve-
ren, 1rgat - aga ayirimi yok, biitiin bu farkhlagmalarin is-
tiinde vatandas vardir. Vatandaslar, Anaymu karsisinda
esit bireylerdir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hukul ﬂnunde ayrica-
ikl soylulara ve kilise adamlarina kargy halkin arasindan
¢ikan burjuva smify, iiretim araclarim hédlkin icinde kiiciik
bir azinhk olan kendi smifinin elind§pulundurdugundan,
biitiin miicadelesini kanun 6niinde Hukuki egitligini sagla-
mak amaciyla yapmistir. Hukuk gkahunlar1 oniinde esit
olan vatandaslar serbest piyfsaya ‘dayanan kapitalist dii-
zen iginde, bu diizenin ke¢ndi kamtinlarma (iktisadi kanun-
lar) terk edilmiglerdir. Bilindi#i, gibi bu kanunlar emekei-
lerin kol emeklerini ﬁmtxm @ffclar sahiplerine satmalan
ve artik deger yoluyia SondifFilmeleri sonucunu ortaya ci-
karir. R

Iste bu tip bir hiirriyet ve kanunlar 6niinde esitlik an-
layigindan meydana gélef haklara klasik ferdi haklar di-
yoruz. Ferdi haklar sigtemi icerisinde Devletin rolii, kanun
cercevesi icinde diiweni saglayip Otesine karigsmamaktir.
Devlet bir candarfaé) roliindedir; bu haklarin gerceklesme-
sinde Devletin qlumlu bir katkisi yoktur.

Yukarda bghrtmege caligigimiz gibi liberal bir hiir-
riyet anlawgmdan hareket eden, yani biitiin insanlarin icin-
de bulundu@ujktisadi ve sosyal sartlarn aym oldugu var-
sayimina (faraziye) dayanan bir toplum, igverenin iseiyi,
aganin kﬁﬁuyu yani zenginin fakiri kolayca sémiirmesi-
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ne firsat veren bir toplumdur. Boyle bir hiirriyet anlayl- & --1
sindan hareket eden toplumlarda Devletin iktidar alabilgye
digine smirlamiyordu. Ciinkii bu anlayiga gore fertler lg‘hﬁ
cok iligkilerinde serbest birakiliyor, insanlarn kendi yoT
larim kendilerinin bulacaklar1 ve bdylece mutlu olaca\ﬂarl
saniliyordu. AN

Bu goriis glindelik hayatlar: icinde miicadele ,eg,en ya-
sama kogullarimin getirdigi giiclitkleri yenmege &aéﬁan in-
san1 gozoniinde bulundurmamis, onun bu meselelerini- ¢oz-
meyi dilglinmemistir. Bu goriisii birtakim ornek&er vererek
aciklamaya cahsgalim. %

Toplum iginde fertlere konut dokumﬂmazhgn tanin-
rmugtir. Yani yargic karar1 olmaduk¢a ya da kanunun yet-
kili kildig1 makamea emir verilmegikce ve bu emir de ka-
nuna uygun olmadik¢a, kimsefiin® evine girilemez. Ama
daha bir kisim halkin agac kowuklaxnda ve magaralarda
~ yagadigy, biiyiik bir kismipm, basiu=sokacak bir barmag:
olmayan bir toplumda, kisinin lﬁendmn taninmig olan bu
giivenlik neye yarar?

Fertlere 0grenme hakk: ve flklr hiirriyeti taninmigtir,
nedir ki daha kiiciitk yagtan hagatini kazanma zorluklariy-
la kargilact.gindan, egitim“igih okula gidecek vakti olma-
yan, gercek bir fikir hiiggiyetinden yararlanabilmek igin
gerekli fikir geligmesirgiﬁ@glayabilecek imkanlardan yok-
sun bir kimseye bu hfﬁrr'iy_etler ne der?

Durum béyle olunca, kdgit iistiinde (Anayasada) ta-
ninmig olan hiirriyetleri kimler kullanabilecektir: Elbet
ancak varhkh olad/zengin olan, bu imkanlardan yararla-
nabilecek olan Kkimseler. Ancak onlar bu hiirriyetleri kul-
lanabilecekler, ®rnegin cocuklarim Universiteye kadar oku-
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tabileceklerdir. Ne var ki bu tip bir diizenin kurulmaﬁﬁ ig-
teyen kapitalist sistem, kendi yapisi geregi, kendi 'karsltl
olan genig bir ig¢i suifi yaratmigtir. el

Batida, iktisadi iistiinliikklerinin yanisira, Deyleti can-
darma olarak kullanarak siyasi hayata da hakiniolan iire-
tim araglarini elinde tutanlarin (burjuvalafkurduklan
sOmiirii diizeni kargisinda emekeiler, kag&f&hzmm igine
diistiigii ctkmazi bilimsel yoldan aglklayan ﬂosyahzmm 1§1-
ginda diizene kars: ciknuglardir. :

Batida, sosyalizmi benimsemis istji Simfinin miicade-
lesi sonucunda, liretim araclar sahiplérifisci simfinin yara-
rina birtakim sosyal haklar tanimak zerunda kalmislardir.
Sosyal haklar, emekgilerin #ilinclenmesi veya Tiirkiye'de
oldugu gibi bilin¢lenmesi lhtlmah karsisinda, iiretim arac-
lar1 sahiplerinin emekcilére tawz Vvermesidir. Batida libe-
ral, demokratik bir diidef icinde sanayilesen iilkelerde bu
tavizin vemlebllmesmdh gesitli.ctkenler rol oynamistir. Bu
etkenlerin basinda 1g§1 smififiin gerek sendikacihik yoluy-
la gerekse kendi 6z partilesini kurma yoluyla ¢ok eski bir
orgilitlenme gelenegine sahip cikiglar: gelmektedir.

Ote yandan sosyal bevlet kavraminin ortaya cikip ge-
ligtigi Bati1 Avrupa iilkeleri sermaye birikimlerini cok On-
ceden tamamlamig Favgenis iiretime gecebilmig kapitalist
iilkelerdir. Yani dafa adaletli bir gelir dagitimi yoluna gi-
debilecek iilkelerdip. Clinkii bu iilkeler eski ve yeni somiir-
gecilik yoluylaf k%mdl iilkeleri disinda, kendileri icin cahsan
bir emekei suifina sahiptirler ve bu yoldan elde edebildik-
leri artik de@fm bir kismim kendi emekeilerine devrede-
bilmektedirlér. Onun i¢indir ki isci simfinin iktidart almak
icin mucsﬂ@iesx karsisinda Bat1da sosyal haklarin verilme-




si konusunda cesitli egilimli partiler arasinda bir anlagma-
yva gidilebilmektedir. Emekei simifi ise, bu agama.dan ‘da
gecerek, sosyalist bir diizene ulagabilmek igin siyasi ikti-
dar miicadelesini aksatmadan siirdiirmektedir.

Sosyal haklar tamimig olan Devletin goziinde artik
kanun &niinde esit, fakat 6zel hayatlarinda kimi.zengin, ki-
mi yoksul insanlar yerine, giicliilerin kargisimda, Devlet ta-
rafindan korunmas: gereken iktisaden zayifiolanlarin bu-
lundugu smiflar vardir. Imdi Sosyal Devlet toplum iginde
cesitli sosyal smiflarin varligini benimsémis bir Devlettir.
Ciinkil sosyal adalet, her sosyal tabaka. ve gruba haklar
taniyan bir dagitim ilkesidir.

IV — 1961 ANAYASASI VE SOSYAL HAKLAR

Emperyalizme ve dig kapitalizme kars: bir savasg ola-
rak nitelendirdigimiz Birinci Kurtulug Savasimiz sonucun-
da kabul edilen 1924 Anayasamiz sosyal haklara yer ver-
meyen bir Anayasadir. Deveimei karakteri sadece biitiin
yetkileri T.B.M.M. ne birakmasinda goriilmektedir. Hak-
larla ilgili béliimii liberal bir anlayisla kaleme alinmig, sos-
yal adalet icinde hizly kalkinmak igin gerekli reformlara
ver verilmemisgtir, :

Batiya kars: cikan milli miicadele hareketimiz Anaya-
say1 hazirlarken, jbat: kaliplarimin etkisinden kurtulama-
mig, toplumun kéndi Gzelliklerini yvansitan ve ic celismele-
rini gozebilecek bir Anayasa hazirlamamigtir. Boylece Os-
manh Devlet anlgyis: icinde uzun siiredir hice sayilmisg olan
Tiirk hallkinm,cogunlugu Milll Miicadeleden sonra yavag
vavag yenidem bir kenara itilmis, unutulmus, Devlet bii-
rokrasisinee hor goriilmiis, araya giren egraf yiiziinden
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devrimeilerle baglantis1 kesilmis bir kiitle haline gelmigs
tir. :

Bir kez daha ihmal edilen, Devletle kendi arasirida bir
tirli iligki kurulamayan emekei Tiirk halki 1950 yilinda
oylariyla koskoca bir iktidar1 devirince, ilk def&s0ziinil
dinletebildigini sanmigtir. Ne var ki Demokrat Parti kuru-
cularinin aslinda emperyalizmle igbirligi yaparak kapitaliz-
mi gerceklegtirmek istiyenleri temsil etmeleri; 6te yandan
da egrafa ve toprak agalarmma dayanmalafi toplumumuz-
daki simf celismelerini arttirmigtir. Halka_yaklagmay1 ge-
rici ve tutucu unsurlara taviz vermek geklinde goren De-
mokrat Parti, yarattigi celismelerin gzellikle sehirlerdeki
aydmlar, #2i0lk ve bilinclenmeye “yeni yeni baglayan
emekgiler :rasinda “iizeye cukigini ‘engellemek icin hiirri-
yetleri kismak ve Anayasayl gignemek zorunda kalmigtir.

Celismeler tam anlamiyla emekei halk tarafindan go-
rillememekle birlikte by, gidigejeski Devlet gelenegine ve
Atatiirk Devrimlerine kendilerini daha yakin duyan zinde
kuvvetler son vermigtix, Bunun icindir ki 1961 Anayasa-
miz her bakimdan bir tepki“Anayasas: olarak 1924 Ana-

. yasasimin eksikliklerini ye /Josluklarim doldurmaga calis-
mig, bu arada sosyal adalet anlayigina da genis yer ver-
migtir.

Anayasamizin 156 nci maddesiyle Anayasa metni
icine alinan Baslangi¢ boliimiine gore 1961 Anayasasimin
amac1 demokratik,hukuk Devletini biitiin hukuki ve sos-
yal temelleriyletkurmaktir. Bu anlayiga gore Deviet fer-
din huzur ve grefahimi saglamakla gorevlidir.

Ikinei maddeye gore ise «Tiirkiye Cumhuriyeti» mil-
i, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Ayn1
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maddenin gerekcesinde de «Her smif halk tabakalar%n
refah saglamay: vazife edinen zamanimizin Devleg‘%g ti-
saden zayif olan kigileri, bilhassa igleri bakimindan Bag-
kalarina tabi olan ig¢i ve miistahdemleri, herrm dar
gelirlileri himaye edecektir» denilmektedir. ,i;@ﬁndﬁgﬂ
gibi toplum icinde cesitli simflarin varhg kabul” edilmek-
te, iktisaden zayif olanlarin korunacagl behgtﬂmektedlr

Siyasi iktidar, sosyal adaleti saglamak‘«?wamyla Ana-
yasanin belirledigi sinirlar iginde kalmak @rhyla, sosyal
ve iktisadi diizene miidahale edecektir. Burada s0ziinii et-
tigimiz sosyal adalet ilkesi toplumups sosyal giiclerinden
hareket ederek degil, Devleting.temel ¥anunu ve yol gos-
tericisi olan Anayasaya koniilan maddelerle smiflar ara-
sinda denge kurmaga caligan ‘bir jlkedir. Onun igindir ki
bu ilkenin sosyal bir icerik, (niuhfeva) kazanmas: ancak
bu ilkeden yararlanacak’ atmflann iktidara gelebilmesi ile
gerceklegebilecektir, EUwkiiqsivasi iktidar, Anayasanin
belirttigi ydnde gltme'ic isterse, kendisine imkénlar tanin-
migtir. Ama siyasi iktidar, yapisi geregi, bu yolu kendi
sosyal ve iktisadi gorugferme aykir1 buldugunda, Anaya-
sa acisindan yapilacak ‘Bifsey kalmayacaktir.

Anayasanin 53 311&011 maddesi sosyal adaleti gercek-
lestirme bakimindaf®Pevlete yiiklenen gorevleri dolayh
yoldan da olsa SIyasi" iktidarin kendi sosyal ve iktisadi go-
riigiine b1rakm13tn~ Ciinkii 53 {iincii maddeye gore Dev-
let Anayasanm sdSyal ve iktisadi haklar ve gorevler bolii-

miinde belirtilefi/iktisadi ve sosyal amaclara ulasma odev-
lerini, ancak \«Iktisadi gelisme ile mali kaynaklarm ye-
terligi olciiSinde yerine getirecektir.» Onun igindir ki de
ancak dayandig1 smiflar bakimmdan sosyal adalet ilkesi-

\
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ni programinda samimi olarak benimsemis bir siyasi ikti-
dar, 53 iincii maddenin arkasina siZinmayarak sosyal ada-
leti saglamak icin gerekli reformlar1 ve yatirnmlaryyapa-
bilir.

Anayasanin sosyal niteligini en agik olarak-10 uncu
madde ortaya koymaktadir. Anayasanin 10 uneu madde-
sinin birinei fikrasma gore herkes dogustan, . kigilifine
bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez haklara sa-
hiptir. Ne var ki ayn1 madde ikinci fikrasiyla ferdin tek
bagina kapitalist bir diizen icinde dogustan sahip oldugu
bu haklar1 kullanamayacagini, insamn hiir olabilmesi icin
herkesin belli bir yagama diizeyine kaviagmasi ve gelece-
gine giivenlc Lakinasi gerektigini, bunlin da ancak Dev-
letin mildehalesivie saglanabilecegi imancim ortaya koy-
maktadir.

Devlet, birinei fikrada “soziivedilen haklardan kigile-
rin yararlanabilmesi i¢in,“bu haklam simirhyan, sosyal ada-
let ve hukuk Devleti ilkesi ile bagdagsamayan siyasi, ikti-
sadi ve sosyal biitiin' engelleri kaldirmakla gorevlendiril-
migtir. Boylece insanin maddiwe manevi varliginin geligsme-
si igin gerekli kosullar1 hazirlamak Devletin gérevleri ara-
sina girmigtir.

Demek ki 10 unecu madde:

a) Sosyal adaletin siyasi, iktisadi ve sosyal ortamla

ilgili oldugunu,

b) Sosyal adaletin ancak siyasi, iktisadi ve sosyal or-

tamin degigtirilmes;i sonucunda saglanabilecegini,
¢) Sosyal adaletin Oziinlin de degigip geligen bir ni-
telikte oldugunu kabul etmektedir.

Bu bakimdan Anayasamiz sosyalist reformlara acik
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bir sosyal Anayasadir. Bir ornek vermek gerekirse, koy~
li halkimizin bugiin icinde bulundugu kotii kogullardan
kurtulabilmesi ve sosyal adalet ilkesine uygun bir hayat
yagayabilmesi icin engelleri kaldirmak demek, toprak. re-
formu yapmak demektir. Toprak reformu yapmak, ikti-
sadi engelleri kaldirmak demek oldugu kadar, koylii si-
mfimin toprak agalarmin siyasi baskisindan kurtanlarak
serbestce oy kullanabilmesini de saglamak demektir.

Sosyalist reformlardan soz ettigimize gére burada
Anayasamizin miilkiyet konusuyla ilgili hilkiimlerine de
deginmemiz gerekmektedir.
A) Miilkiyet

Burjuva hukuk anlayisi, drnegin 1789 Insan ve Yurt-
tag Haklan Bildirisi, miilkiyeti‘tabii bir-hak (kutsal hak)
olarak kabul eder. Yani miilkiyet hakk: Devletten Once
var olan ve Devletin hichir sekilde dokunamayacagl bir
haktir. Ne var ki bugiin artik birgek sosyolog ve hukuk-
cuya gore miilkiyet tahil bir hak olmayip miilke sahip
olan kimseye Odevler yiikleyen bir haktir. Miilkiyet, top-
luma yararh olabildigi siirece, hukuka uygundur ve bir
hak olarak ileri siiriilebilir. Artik kamu yarart 6n plina
alimmistir.

Anayasamizin 36 in¢t maddesine gore: Herkes miil-
kiyet ve miras haklarina sahip olmakla birlikte, bu hak-
lar kamu yarar amaciyla smirlanabilir. Bu simrlama ka-
mulagtirmayla olur, Kamulagtirmayr Devlet, kamu tiizel
kigileri (il idareleri - belediyeler - iiniversiteler) yapar.
Kamulagtirma gayri menkuliin gercek degeri karsiig ola-
caktir. Mahkemeye bagvurma yolu vatandasa acik bira-
kilmigtir.
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38 inci madde — Ciftciyi topraklandirmak, omﬁ“&l"ye-
tistirilmesi ve iskdn projelerinin gergekh@tmlm@ ama-
ciyla toprak miilkiyetine smirlamalar koymugtur Boyle
durumlarda kamulagtirmaya gidilebilecektir. _,h' v

Kamulastirilan topraklarin bedellerini &eme sekdi
kanunla gosterilecektir. Ne var ki bu odem.e, Anayasaya
gore, 10 y1h asamayacak, egit taksitlerle yap;lacak ve fa-
iz hesaplanacaktir. Kiiciik ciftcilere kamtﬂagtlrma bedeli
hemen Gdenecektir. &

52 inci madde reformlardan sonrs iiretimi arttirabil-
mek, tarimla ugraganlarin ,emegini_degerlendirebilmek
icin alinacak tedbirlerden séz)etmektedir. 51 inci madde
ise Devletin, kooperatifciliginwgelismesini saglayacak ted-
birleri alacagm belirtmgktedir. JBoylece toprak dagiti-
mindan sonra koylilyii ggalnizepifakmamak icin koopera-
tifcilik geligtirilebilecektif. £

Miilkiyet hakkins Smr lamamn bir yolu da Devletleg-
tirmedir. Devletlestirmedgl aranan kistas, bir 5zel tegeb-
biisiin kamu hizmeti niteligi tagimasidir. Bunlar, kamu yva-
rarinin gerektirdigi hallerde, gercek kargihklar 10 yilda
ve esit taksitlerle 6déiMek sartiyla devletlegtirilebilecek-
tir. Kilit sanayi kolla®, 6rnegin agir sanayi, bu hiikiimle-
re dayanarak devl€lestirilebilir. Bugiin icin bunlarin ba-
sinda Eregli Depnig®Celik igletmesi gelmektedir.

Goriilityor ki*Anayasa, Devlet sektoriine oncelik ta-
niyan planh bifsékonominin gergeklestirilmesine yol ac-
maktadir. 47,

Anayas;mxz 41 inci maddesinde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel Imlkmmam gerceklestirmeyi, yapilacak yatirim-
lan topk;m yararmin gerektirdigi Onceliklere ytneltmeyi




ve kalkinma planlarim1 yapmay1 Devletin ddevleri arasins
da saymakla liberal iktisat anlayigindan kesinlikle ayril-
makta, hizh kalkinma yolunun planli ekonomiden gecti-
gini acik ve secik olarak dile getirmektedir. Simdi ‘de bu
planh kalkinma iginde emekeilerin durumunu Amnayasa-
nin nasil ele aldigma kisaca bir goz atalim.

B) (Cahsanlara tanmmman haklar

Anayasanin 41 inci maddesine gore «Iktisadi ve sos-
val hayat, adaletle, tam calisma esasina ve herkes icin in-
sanbk haysiyetine yaragir bir yagayis seviyesi saglanma-
s1 amacina gore diizenlenirs. Tam calisma esasi demek
herkese ig bulmak demektir. Devlet herkese is bulmakla.
gorevlidir. Herkese ig bulabilmek icin. ig sahalar acacak-
tir, bu amacla yapacagl yatirimlara oOncelik taniyacaktir.
Bu yatirimlar: bir plana bagh olarak yapmak zorundadir.
Yatinmlarin plana baglanmas: demek, 1950 - 1960 arasin-
da goriildiigii gibi oy kazanmak. icin secmenin goziinii bo-
yvayacak yatirnmlarin ©Onlenmesi demektir.

Ote yandan igsizlik, yedek isci ordusu yarattigindan,
iscilerin igverenlere karsmOrgiitlenip Anayasanin Gngor-
olaydir. Anayasada sdzii edilmedigi halde, kanunla lokav-
tin kabul edildigi bir‘diizende, igci simifinin miicadele gii-
ciinii zayiflatan bu tehlikeli durum daha acik olarak orta-
yva cikmaktadir.

Goriildiigii gihi, Anayasamiz caligmayr hem bir hak
hem de bir odev, olarak tanimigtir. Calisma kosullarim,
calbisanlarla calhistiranlar arasindaki iligkileri diizenlemis-
tir. Iscilering iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak ve
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diizeltmek icin, toplu sozlegme ve grev hakkina sahip ol-
duklar1 kabul edilmigtir (M. 47). Igcilere verilmig olan:
sendika kurma hakk, toplu sozlesme ve grev haklar, iic-
retli tatil ve yilhk izin hakk gibi haklar daha once s6-
ziinii ettigimiz 53 {incii maddenin kapsamina (girmez. Bun-
lar dogrudan dogruya sosyal gruplara tanmman mutlak
haklardir. Devletin mali kaynaklarinin yeterligi ya da ik-
tisadi geligme ile ilgisi yoktur; mutlaka’yerine getirilme-
leri gerekir. 3

Aynica Anayasamz herkesin sosyal giivenlik hakki-
na sahip oldugunu kabu! etmig, sosyal giivenligi sagla-
mak igin sosyal sigortalar veé“sosyal yardim orgiitii kur-
may: veya kurdurmayl Devletin gorevleri arasinda say-
migtir. (M. 48).

Anayasamizin 45 inéi maddesine gdre de Devlet cali-
ganlarin, yaptiklar ise Uygun‘we insanhk haysiyetine ya-
ragir bir yasayls seviyesi saglamalarina elverisli, adaletli
bir iicret elde etmeleri igin“gerekli tedbirleri alacaktir.

Ne var ki igcilerin ve tiim emekgilerin Anayasanin
verdigi bu haklar1 kogpuyabilmeleri, hergeyden 6nce kendi
aralarinda serbestcesve Devlet miidahalesinden uzak ola-
rak orgiitlenebilmelfrine baghdir. Ciinkii karsilarinda, ik-
tisadi giicii elinde #afan ve Devleti rahatea etkileyebilecek
bir smif ve halkfan kopmug Devlet biirokrasisi vardir.
Anayasanin 46(ne1 maddesi, 6nceden izin almaksizin, sen-
dikalar ve semdika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma hakkunfammigtir. Anayasaya goére sendikalarin
tiiziikleri, ¥6metim ve igleyisleri demokratik esaslara ay-
kirn olamayacaktir.

Demokratik esaslardan maksat: 1) Cok partili par-
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lamanter rejime baghhk 2) Anayasanin baglangic boli
miindeki esaslara baghhk: a) Yurtta sulh cihanda sulh
kesine baghhk b) Atatiirk devrimlerine baghhk c) i
hak ve hiirriyetlerine baghhk d) milli dayamsmaya,_inang
e) sosyal adalete inanctir. Bir de 3) Anayasanin,4¥
maddesindeki esaslara baghlik stz konusudur. Angyasanin
4 iincii maddesine gore egemenlik kayitsiz 35@ Tiirk
milletinindir. Egemenligin kullanilmasi hlgblr{m?etle bel-
1i bir kigiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. :

Anayasamizin 47 inci maddesi iscilere Wu sozlesme
ve grev hakki tamirken, isverenlerin ha&ﬁrmm da ka-
nunla diizenlenecegini belirtmigtic. Ne{var ki Anayasa.-
grev hakkim tamdiga halde, lok#vhin w”imu etmemekte-
dir. Her ne kadar 46 nci maddefin gerekgesmde «lokavt
hakki da, mahiyetinden dogan farkhli¥lar haric, grev hak-
kia muvazi olarak kanunlg# duzen}enecektn' Ancak bu-
nun hir insan hakki olamk‘ Anﬂyasada zikredilmesi igin
sebep yoktur. Nitekim gbiir An&ya,salarda da durum ay-
nidir» denilmekteyse de, 'Anaynsa koyucu lokavt hakki-
© nin igverenlere taminmasi gerektigine inansaydi, grev hak-
ki1 gibi onu da Anayasayla."&ﬁzenlemesx gerekirdi kanisin-
dayiz. Lokavt igginin y&&ma glivenle bakmasim &nle-
mektedir. Igciye grev hdkk tanmninca lokavt da tammnarak
igci ile igveren arasmda-ﬁr denge kurulabilecegi sanilmak-
tadir. Ne var ki 1§veremn liretim araclarimin miilkiyetine
sahip olmasiyla demgemn daha bastan kendi lehine bozul-
mug oldugu unutulmaktadir.

Anayasaniy ‘iﬁ nei maddesi sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle geﬂlsﬁtﬂarm korunacagimi belirtmigtir. Nitekim
sendlkalann da. kurulug amac: budur. Ornek vermek ge-
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rekirse, burada alinacak en Snemli tedbir ileret yii
ginin pesinden fiyatlarin yiikselmesini onleyebllnﬁﬁﬁ
Bu bagarilamamaktadir. Her ne kadar fiyatlarin &@gmm
tek nedeni ficretlerin arti;i degilse de, iiretim araglarina
sahip olanlar ficret artiglarini rahatca flyatlara yanmta-
bilmekte, iicret artig: fiyat artisini, fiyat artigidieret arti-
sim getirmektedir. Isci simfi bu yarigl ancak.geriden iz-
leyebilmekte, bu kisir dongiiyii (fasit daire}aKirmak miim-
kiin olamamaktadir. Fiyat ve iicretlerin §egbest piyasada
kontrolsuz olarak belirlendigi diizen siip@iikce, bu kisir
dongiiyii kirmak miimkiin olamayacaldyer Onun icindir ki
sendikacilik tek basina bir coziim yoli Qegildir Siyasi ey-
lemle iktidara gelerek piyasaya) koatfil altina almak ge-
rekir,

Simdiye kadar soyledikLenmm de gosteriyor ki Ana-
yvasamiz hayatlarim emeglyie kazananlarin  haklarma
onemli bir yer ayirmig’ *qe topltmu emekgilerin yararina,
hizla kallandirmak 1g.pn gerekh hiikiimleri koymustur.

) Iktisadi demokrasi

Evvelki Anayasala.;’fmlzdan farkh olarak 1961 Ana-
yvasasinda gercgek bir, de&nokrasmm saglanabilmesi icin si-
yasi demokrasinin yﬁmnda iktisadi demokrasinin de yer
aldigini goriiyoruz/ @nku demokrasinin amaci eger fert-
lere hiirriyet saﬁ“ﬂmaksa hiirriyetin kullamlabilmesi icin
hergeyden oncefmaddi kosullarin saglanmasinin gerektigi
bugiin artik anldsilmistir. Bugiin artik hiirriyet, sadece
sxmrla.malar;&g!mamam demek degildir; biiyiik halk co-
gunlugunun.@nayasaca saglanmig olan ferdi, sosyal ve
siyasi ha&‘ﬁn kullanabilir hale gelmesi s6z konusudur.




&

Onun igindir ki Anayasa Devlete diizenleyici bir rol tam-«sv"

mugtir. m

Gergekten de sosyal ve iktisadi haklar ve devler hﬁn
liimiintin dayandig: temel diisiince, 6zel tegebbiis ve | ,ya~
sa mekanizmasiyla iilkenin kalkinamiyacagt, uosyal Jik-
tisadi alanda Devletin diizenleyici rol oynamasi ggi?ﬁktlgl
diislincesidir. Ancak, Anayasa da eninde sonundﬁ?ﬁr ka-
nundur, onu yiiriiten, uygulayan insanlardir; dm dogru-
su evvelce de goziinii ettigimiz farkh g1kar1ar1ft&an, farkh
smiflara mensup olan insanlardir.

Eger Anayasayr uygulayacak olan huhﬂmetl bu hak-
lardan asil yararlanacak olanlar degil defJbil haklar ver-
mekle zarara ugrayacak olanlarsellerinde’ tutuyoriarsa,
Anayasanin soziinii ettigimiz hukiimwnni kendiliklerinden
uygulamiyacaklardir.

Az geligmig bir ulkede, serma.ye blrlklml zayif olan,
dig stmiirgelerden (lktxsadx anlam'da) yoksun olan bir iil-
kede, sosyal haklarin gergeklesfiriimem ancak ve ancak
bu haklardan yararlanacak olam simflarin uyanmasiyla,
kendi siyasi Orgiitiinii (partisini) kurmasiyla ve iktidara
gelmesiyle miimkiindiir. Buglin iktisateilarin ve sosyolog-
larmm biiyiik ¢cogunlugu ve, bﬁimsel toplumeuluk, bizim top-
lumumuz gibi az geligmi§, %kendi kapitalistlerinin zorunlu
olarak emperyalist iillcdiénle ighirligi yaptigi, Devlet orgii-
tiiniin ayr bir stmifmig gibi halktan koparak ona tepeden
baktig1 toplumlardafsesyal adaletin sa@lanmasinmn ancak
ve ancak koklii reformlarla miimkiin olabilecegi goriigiin-
de s0z birligi et_ﬁg"tir. Bu meselenin tartisiimasi konu-
muzun diginda &abr, bu alanda gerekli aciklamalar: ikti-
satcl arkadaglarimiz yeterince yapiyoriar. Stz konusu
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agiklamalardan gikarlan senuglan ise goyle siraliyabili-
riz:

I) Anayasanin 10 uncu maddesi Devlete, kiginin te-
mel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, scsyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamyacak bicimde sinir-
layan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirmak,
insamin maddi ve manevi varh@mn gelismési. icin gerek-
li kogullar:i hazirlamak gorevini vermigtirs, ‘Onun igindir
i 1961 Anayasasmin kurdugu Devlet, Sogyal bir Devlet-
Fir,

Ne var ki Sosyal Devlet, 10 uncuimaddenin emrettigi
gorevieri valmzea daha Adil bir vefgi sistemiyle ve sen-
dikalarmn siyaset disinda lalarak gcrbestce Orgiitlenmele-
riyle yerine getiremez. Telibasinal vergi, toplu sizlesme
ve grev, emperyalizmin, kemprador burjuvazisinin ve top-
rak agalamnin sosyal diizeni tutticu giiclerini kiramaz.

II) Ulkemizde gimdiye &a@ar kapitalist yolla biiyiik
bir kapital birikimi saglangmadigi icin, yani Tiirkiye bu-
gline kadar bu yoldan'sanayilesemedigi icin, sosyal adale-
tin gerceklegtirilebilmesi, artik degerin vergi yoluyla da-
ha dengeli bolliglilmesindén ¢ok, hizhi kalkinmayr sagla-
yacak sosyal reformlarin yapilmasiyla miimkiin olacak-
tir.

IIT) Soz konusu sosyal reformlar a) topragmn top-
raksiz ya da az foprakh koylii ailelerine dagitilmas: b) Ki-
lit sanaviinin devletlegtirilmesi ¢) Dig ticaretin devletleg-
tirilmesi d) Banka ve sigortalarin devletlestirilmesidir.

Soziinli‘ettigimiz reformlan ancak sosyalist bir ikti-
dar basarabilecektir. Ciinkii ancak sosyalist bir parti bu
reformlar@lan yana olabilecek siniflara dayanir, bugiin ol-
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dugu g1b1 onlarin bilinglenmesine cahsir. ;

Demokratik yoldan stz konusu reform'arin yapw
sina Anayasamiz aciktir; Sosyal Devletin gergck!egtlrll-
mesi igin bu reformlarm yapilmasimi emretmektedirs Ana-
vasa, sol bir Anayasadir, derken sdylenmek istencn Lu-
dur. Anayasamn eksiksiz ve tastamam uyguladmdsin is-
temek reformlar istemektir. Reformlar: da ancak sosya-
list bir hiikimet gergeklestirebilecektir.

Simdi de konunun, Anayasa hukuku baklmmdan ay-
dinhga kavusabilmesi igin, Sosyalist Deviet; Sosyal Dev-
let ve Sosyalist Hiltklimet kavramlar sarasindaki anlam
farklarma deginelim.

— SOSYALIST DEVLET -~ SOSYAL DEVLET VE
SOSYALIST HUKUMET

A — Bosyalist Devlet:, Sosyalist Devlet, Anayasa-
sinda iktidari isci smzfunn hakim1yet1 olarak tammlayan
Devlettir.

Temelde, hikimiyet anlayisinda degisiklik olmugtur.
Isci ve koéyli smifindan bagka hichir stmfin  iktidarda
hakk: yoktur. Iktidar yolu Sbiir siniflara ve bu smiflarin
partilerine Anayasa tarafindan kapatilmgtir. Onun icin-
dir ki Sosyalist Devlgtyrejiminin birinci agamasmin ad:
proletarya diktatorlii@iidiir.

B — Sosyal Devlet: Sosyal Devlet, sosyal simflarm
varhgim kabul eden'Devlettir.

- Sosyal Devlety Anayasa yoluyla sosyal smiflar ara-
sinda dengeyi Saglayacak olan sosyal adaletle ilgili huku-
ki ilkeler koyarak iktidarlara yc! gisterir. Sosyal Devlet
igin artik liberal Devlette oldugu gibi hiirriyet sadece smi-
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nirlamalarin olmamas1 demek degildir. Sosya.l I@viet an-
layisina gore: Hiirriyet ancak hiirriyetin gergeh&ggebllme-
sl igin gerekli maddi imkénlarin fertlere saglanmasl ha-
linde bir anlam kazanir.

Ozetleyecek olursak Sosyal Devlette, Anayasa, top-
lum igindeki fertlerin hiirriyetlerden yararlanabiimeleri
icin yol gOstermekle yetinir.

C — Sosyalist hiik@imet: Sosyaligt hitkimet, demok-
ratik ve sosyal bir Anayasa kadroglisicinde parldmanter
yoldan emekeilere ve cmekten yapayolanlara dayanarak
sosyalist partilerin iktidara gelmesi, hiiklimet kurmasidir.

Sosyalist partilerin yani emekgilerin iktidara gelebil-
mesi Sosyal Devlet kadresu icinde kolaylagir. Sosyal Dev-
let kadrosu i¢inde Andyasa Buhrani yaratilmaksizin de-
mokratik yoldan sosyfa'lristler’ tktidara gelebilir. Ote yan-
dan Sosyal Devletin, #maglarinin gerceklesmesi de ancak
Sosyalist bir hiikitmetlegmmalimkiin olabilir. Ciinkii sosyal
adaletin ancak Tradikal rveformlarla saglanabilecegi bir
toplumda, cikarlar1 geregi bu reformlardan yana olan
emekgilerin hﬁkﬁme%ti ‘reformlar: gerceklegtirmek yoluna
gidecektir,

Nitekim Tu.rkxye’de kapitalistler ve Devlet sirtindan
geginenler, Tiigkiye'de dagitilacak toprak yoktur, sosyal
reformlara liiguf yoktur demektedirler, Ote yandan, da-
ha Once deigaret cttigimiz gibi, baz sosyal adalet ilke-
lerinde Isci"Partisiyle muhafazakarlarm anlagtif ve baz
cevrelerind wermekten cok hoglandiklar: Ingiltere ve Isveg
ornegi, _gosyal biinye farklar dolayisiyle bize hichir agi-
dan dymamaktadir.

Onun icindir ki 53 iincti maddenin arkasina siimma-




dan Sosyal Devletin ge¥geklegtirilebilmesi, yani Anayasa-
nin eksiksiz ve tastamam uygulanabilmesi, ancak sosya-
list bir hitkfimetle miimkiin olabilecektir.

Program ve tiiziigiine, gore Tiirkiye Isci Partisinin de
amaci Sosyal Devlet kadrosu icinde emekei simmifin biline-
lenmesini saglayarak, demokratik yollardan, yani secimle
iktidara gelmek, sosyal nitelikteki Anayasamizin uygula-
nabilmesi igin gerckli‘reformlar1 yapmak ve gercekten de-
mokratik, bagimgiz=ve sosyal dengesizliklerden armnmig,
hizla kalkinan bit/toplum yaratmaktir. Kanimizea 1961
Anayasasinin yiipiirliikte kalmasi buna baghdir. Aksi hal-
de, yani emékei halkimizin bilinglenme hizimn toplumu-
muzun i¢ ¢eligmelerinin gelisme hizindan geri kalmas: ha-
linde, bu gelismeleri bagka yoldan ¢zmeyi denemek iste-
yenler cikacaktir.
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