















































































































































?W’) 0’775”’?/0/ la{?‘m lor” ;j
wl ’mﬁnq ﬁ%’éaiy : J;ﬂ/féf/“*pbr\ —
Jelbd ;z?gf@.m, M&ﬁfo}gmm@ﬁ‘qh . M(Q&,ﬁ

e Leil ombi Boyles i palifiks
?, lenini ") 8 ?4 /mé/éffzb +HhmolarinS
fer @M%MO—@M

/ na(
& / Wé/f) ’@a, J////)/n @Qarf7¢n Tir fao//ﬁéa

O/ @éc/ﬁ&/),
i{e M“r///h@l/ /e Ve C céfcz/mq é?/’m;(g _
/7/767/@ /&Gt M) 6(/"Uécﬂ’(éf//) - LA L il bl -

Jzndféaﬁ (ﬁ/’" w‘/@f o \ﬁ”ﬁ /\Séﬂf/ N o Bar Bra A
} "ara’ém’? Q/éf)/ﬁ/j korzg:ay) ef}j’/afa Qf) ufeﬁmf’) ’)
*m‘id;”](@ma‘f \7 r7 /40/)7/7?&[247,7/7 @fb/)/jmv) 3
/ " C;‘/((/M Qﬁ;ﬁw Co .ﬁndxéﬁ/
uritikler g1t /)Oé e ticilorin Qamin/
oﬁmw, lenis Boeridemelin de .cenac@(&é Le
mde

O// df‘ uzéé& ua'Zf /Q/ am&mf/s WC{
? %/ng/VIe(ngr) %my; L«E‘&éé&nf f.gtfn

kOﬂw/e Lo Yopur) /;Sénf/ 577) le- Colear(J TN
2L k) &Lj &/ %\f@fm@e Epesr- &%e-x
zééﬁ‘ﬁﬁ‘) 574@74@@/‘@/ Q/eﬁ/) (29 B rrlned i iafo/{/?q

] -

Ol
/@ﬁ/m ﬂﬂaﬁ(eﬂ) /MM dﬁ\fﬂ(/wﬁmd& cocq qu{—_
(on trelir Treticilole Hezabo™ Olutture ?’U =
@f/ﬁ/]&/&ﬁf}&

Lo eé[zamed»f zgin 1 BYerlowhin

e jJ«‘b) C}JM/‘//MJ/@(‘A /49;2:7 ,-@,lfc,féj?—h e Jylart

7 07‘@/“’0”) J@V@/ﬂ?7/ @Lﬁf OWE/ owaé/w‘?ng
" Aﬁﬁ/o YeernWun oé:a/ajm Lot ket Jérémé =

Golstr

) Tauy Aﬁ,aa @WW JDM Cfadeai Oé«r)céf/l

P o AR e
bl / (AL ha/ue

N i ey oL b

Thadl /nedi ZLc



el 0624”7@’—/ /! U%/é/‘/mf) Q/aé,\,:/j
)kj 3«: % @rmff) Jj/méﬁ 21 éw\/)mf
/éajun//] J? é faée(//)/ e /fézf'/v 7/ ”{ye.‘
14 £ Cabiodn ens/ly 02 G/ @» <, Sz
;ﬁ@k(gjeq Gk like 0 uFnu Giclen e gahn(

Q//&U ] édfzé egitien N)TRLFIN o/
’éW” SEA jZa&Z&,ﬂ?a f ru//v‘codgnd@ (ﬁfv:r/l// _
Cl/@ ﬁé/é/r) LIl 4 Q//@é,é@/* g{€/74d2b 0/0(/7 Lorleiriy
(Jecin; %ﬂéfﬁ(@ﬁ qr/) 5’77/:-‘”’7 Muge Jovdim i),
Q@Ar@é(m/ O\jm‘(én W@uqc ﬁarc}éma Olul’”’

~LUretine gorel® Diifahsel Follhbovyle
ZZ ) /G/Qa/z /%éél&zé/ 657%//1/) O/DKM/W/)O@—
&@%C/f? Lord m;, //7 ?@ch 57) C@)
<‘7 i KO @d/C@CQé ﬁw/ lumdad )1,
@/f - Joruma  Jov; Qémc;J/ﬂ/ , M@@ 5

éf Jox voaimin i Hlenmusrhe SSar G/M{OI
%f J.Sueref) Zw'w/?q %‘um (ﬂf mda&;r
i_éra/ma Furum @S Bu ijm/ a/a Croddy
O// (00 (22 fc)r?/c)@‘aé//ﬂ. B/ cearh e g‘ﬂte
Aure %m@ She [Pl Jéiwu%@ Curoldor
S Y (cmerémoéé,z )jorﬁ MOO(Q/U’) ‘éjﬂ”/@/
J Oéq (r10m il 1(/657
O/C’ /v‘cwcm osn Lerr () THlwal.
f 6222 ‘Gé/Z//%//? ?’07%5(4 Adle U@//LOM 1k M
( ﬁfﬂﬂda ihE amac
/w/l/éa qaémq o ’%rfm?./ 3@3/&& Eopot—
sznwﬂ?{, mf//mc/ olur
4)  Yeul (ﬁmﬂa pctes Hry Wbker fesmbnin,

2eonomils ’77052& #rk QO//;’K éd/t.’ﬂl(éq OZOJW/A( —
Sunda V\é’/{?/(j’r v@é‘ao/ﬂ?/ el e Madd; ©la wzﬁ



=)

'c.,éa/eé(er %}tﬂwj Olon/>rr dc,f@ greails. 8
,%(/a nu ! Tl i beam erin luckubsad
//)L OfO/‘rr%(%& O@Q'w \fO/W)/Q/?n/q 4«521/%4(/77
C; Q////“ 756///‘ ar‘ JQVU/J//N//) e Q/mf/)al\

Uﬁ,} Me/éf

5he o7 b L5 7o uerichialiper dre
74/?7 iﬁm(gjdz Q@éoﬂl) @B«Zi/m @@M,LZDOA_
osini fendl Qf“’/)df' U L
#&f) ?;{ &07 %UC?/? /qr?,cfe éb(/a ~
/7 an (re %0/ Tt (e /q(/) S/ crarm Lerer

Learn (ers Jaanimin AOO/‘MWCQ D/qué, -
Q&mc;y]O&?/f Uhéa/u.;/)zdﬁé,, /C’KM&

J@?éya e
- Jtart 1Gin de &, Byer -

) %/QO e (e @Q/(/re G2erhde e,
@éwcé«S ot (26 kD/[uMnola essis Lolomoz

e} QUGN Mw lnlit 7 garilki U5 )
( é (o éec//a //d:m/7 égﬂ,ﬁ;;{ Q/efmf
£

veeet %ecJ(me Larst 676244_.
%&Mﬁm ﬂjéw / OlMlechl ] gagh M,

%Jaﬂ N1 /}7/7VQ/7
(Q}L C\[O_—/’L(/W/) ﬁr //a{a—é wareketlilif_ J
araﬁz (2°7 2bilir;

JJ 512 wWietam J‘”“ic‘%@@ “’C‘ \/éf/\'jf”f
—,{(z(cefnf Q/déq O/f//Z/mCG/lO karst , (4 gerThden
ﬁu@@@ Jess O/@o/ek(,m/ ’@a ‘fif 197 Lonu —
-Jt//\da F(/JCNC%C@ 0 ot ler Ce Jﬁcrabtr‘ qo’)/t/&fp
Cg ”?‘(3 &OQICMZ O/Qg ZJ f{wﬂqo[a, i

0y ﬁr) C/rre /NU %Z& UYu e )
dq@m/C j /’20”/;’” /76) e Z@ %Dq ,mq,/)f
(erdl @am # (2 /M%a, Jcmc//mq lr™



‘\f

|

| (%é?/,f C%e,///‘(a el Jaaoim 5@491/7 Qéf

Obesspucee Jorabsil; ~ A
Cuz 2 gwja /e; /fawwy& —‘_Q)
N ) n ' Midauolec 2wl
é/!@?)@/?/hca véﬂ(?//% 2 ;So/fﬁk Lrgoqugjé,&-
vl MUy L(j Tl A-Dr’lf)o/a} '
'Zi)gfj \/ﬂ/ ”’77 halln \fc:.)nd&aé, U% MMCU\{ /

Ohtatk_ 7 2 P
i Jere Logaral ,Ku Sprten e %‘wﬁ
Cagﬁe i %Jorﬂmycﬁ

jbw‘ /@7//“ erel o‘/xw,ﬁmfm Fsz boguan Oéou#_

na LO mu /z(m Aucat, Jana ol b lcst
Cek hgfn'm%r \erkgwc/j Lonian Sppilen ralerte

Q,é,/r)o/craﬁ& &%Lﬁo S imin 61 (DS (> /B’éyfg
Qraomda  Uqam varch 0//}9//04f ¢a/ooef) 72L-IT8

3?2 7/éﬂ’)e/7zé?/1 4 (fc&deaz 7 0/\f7/ S =
N TSR rile ﬁo'm_/f @o/%@f}) iz
d@g@,b Gl arm Lok, Savavm/2n9/

I ectlemel _ , Shize /%/gwéddwﬁ %A/e&,
d;c//) béﬂé?/wé/ Z /—(zﬂq,qd ie —

%Oﬂor&waﬂf ecm/ &o’mﬁm ko\zecgf

e 7%7(///‘ /e (, (e C@f/ (,a\ Oﬁ%/’&ﬂf)

77/3707(62/74/ énqe &ﬁf/b{z C(Vub | Spard/iMe]
Olurs B 70yon(a @o@/bwam/ P -

q&(/dd//mq ayfr//afmcbn Cenli BirnSidhi
7{/ é/ _é7 b 5757 0//1/—7L .[é/bdlf&(.
Qémoéw}é/c_, O ﬂ‘(énw& v Db WK oﬁo£7
Oﬁa'zaL Srecs é,« r Ol gt Uleleroke_,
éi‘é/ 757’0 ar 7/7/710 fZ)&/ QLR G@,mw’
( (,g;( %ﬂ(f/?{bg /‘\/z/l/(ﬁrj‘ /J /(
= CUTH C L 'L ;f(,__,_ -

s e

ama



7
SRS A, | SR L.nwaa\ cnbumpbatr. A900 ' lermn \oo\lym/\
W L;N Se.sa'-w \ A9 20 ‘M \ardan A\ erena P(P«*AM \EAMV\_.
u—\b—fvv\ r\e_/\vcwl o\&M\_&»—r\ .?ejwvr\w-w’\
(i 3“&”’"
st sdided g S e AR W \erbe ?)M.m&
\ ;J«\ru\ \aoc\e_.\AMM &\Avaﬁ*ul e rok
q a-mn«’q-ﬂ‘-l‘ %owu\ I "sa-flﬂ-h\w&k U«M% QoQA\SKUu\ f\h:ht&A'@.\d.

C;OJ\MKMJ‘\A\ \’3\1\ a\kw o w

xvam& gTADA s e Bau

x\ku-‘u/&\
\\V\.«wa \ON\AMA-’\\P\"-P S Me.c_.\.\‘;\&-l‘\ L)Q\d:{ Q mec
- R.m“s\mrwv\ \o..r\ ’\JW B QE_M«M
‘_-_LV\ \«'saﬂ/“ QM t \'“':\}M SoJo_ "Le :;m\ c.xe\é.i
\m'nf‘ NI LY TRVON -aMM‘v»w-\-of Desalal - 6,0._,9’\9-4 s
\wumcw\u

"y \’.u«n&mﬂw\ \G"‘& ao s AScima \m aor\ JJ-\
\fw fohw\ \OQM L»A—J‘ SN (ra(fmrm JordA,

P‘anu,. \.\g,r N \ro-a,\ .?d}\.h—f G)o-nf\; o Adkan ‘ 0\3(%\':\/\
S%-&‘MW\L‘XD\. X \)M\SW\ 2 ) \f)\.b— d\w.,\ \h‘,f
o TN R ot Nonoc, ami (j sadawadg  Geo W\,«J\ o\mL

e \ML&AQ reiimde deh L o b e AR 1
‘ \i\m = VN JM‘(:AM(W M"&?‘ el p 8:.«%9 R
068,3_,& st\u\‘rm ML 3@1{-\'\&.(4\"& o N Ve kv A

Slaitada \ou\\"\m«u\w"‘ ()WA/\‘A/\ QQ%MW\ RO SRREY \6.-\

g



.
M. (S ! SN - 1| | !

,\gmw Wa,\ C%L,M\M\Qw ,.;\u | W _mmu
q | _f__thﬂ \MA\M\ q\_&,\mm SMWC\
et sl [ ﬁ,u&ﬂ\md et PSS NEES.. ACEEE
A e loands T Tloalanliva \,ML?.“A \'J‘M_g\m;&

———

RERAE AR AR IRLTEmT e R AeES eors
BEEERT T AEE v TN J*jﬁ A T T e

‘ A : i ﬂonm =1 o\\\-\.&mu
?&M\n&w \,,wk@ _mag elalonn .& \\:ummr‘

A epdid Rlakuadena ek P OO |




e —

s A N\Iﬂ"uan Fe O @a,u?ﬂ ij.A

HM Sl ggridlbe R, N;Q\;,,;tw;{n;gf

et

O\MLV\-L n.\e&a,ﬂ.uén. <d \w&ua DaJ LV\-« Sladasin |
' JMQM&\&,_W gt
Sc:a«-—\ \o

B

” :_ : t.gyfb\w\ {Al C\.Ns-\\m.r&l\ A.wvw\./q}v\}ﬁ

\uhr-?\ : \\c.n\cox
7 i ‘J‘\J\M \fw\-\.\U\A ML;\Q- LS as : 5]
. & ?»La‘;\n_r 3= +mw¢ [EREaEe TR

| K.DMML\QM 2 SIS L, RRNE S RERET S

@L&MM.*“QW‘L {ma.ckef e 2 ?Jg ’('«L\ JQ/;N]J (gﬂm Mg
16 t' Bhdas it LOMLM == Mjﬂﬁ\/q

ommLL W




J\I\-ﬁ-&*-M -b&n\d \‘be——\'gele,&a& \aw\m 5
= - e Tl

= &w_\}\\mw Joal w .
@ "‘“‘”mi’;? PG
Eeies :’:‘#;”*&'fﬁé:;g it

___15LW Ju_ ] va” Eevnan i ciwuztm Nl

st ’b}sv-q—x— \‘f)a‘“f‘\w‘”\ N



AR R ma = w A S eReaes
ﬁm&x i 69 M W‘a‘e
QWM M\ wir \?\QLW\ dwl,\ t?u

W. Sl m\z;‘?m& Mw
= i M

NSNS (Pmami s

L—\\Lr\—(.ov\. “ —ML

—




~ IV SN

" m" Edschlnl el 8Ll \MMML-\
\ ._.__%lsif‘“}%\&l\ug 50.&4!2 f,_,_‘

|




Mukbil HZYSRUK

iL OZEL iDARELERi
YUK KALDIRAMAZ

on zamanlarda tam agikhga kavugmamug olmakla be-
S raber, 11 Ozel Idareleri'ne birtakim pek onemli kamu
gorevleri tevdiinin tasarlandifim égreniyoruz. Ga].nba,
muayyen sinurlar iginde “planlama’ ve yatinm faaliyet-
leri gibi iglerin yamsira, merkezi idareden de baz1 pek
miihim hizmetler nakledilecektir. Bu yonde, ‘‘doniilmesi
zor” cahismalara angaje olunmazdan once, ilgililerin, {1
Ozel [dareleri'ni, gerek tarihi, gerek *gelecegi’ bakimun-
dan “biitiiniiyle"” inceleyip kavramalanm temenni ede-
riz. ;
Bu idareler, miilti-nasyonal Osmanh { mparatorlugu’n-
da, Ikinci Megrutiyet 6ncesi ve sonras: *hiirriyetgilik fi-
kirlerinin" kacimlmaz geregi gibi telakki edilerek.kurulr
muglardir. Bu kurulugta, hem *‘Hiirriyet ve It;lﬁf"i_n
“adem-i merkeziyet”, hem de “Ittihad ii Terakki’nin
“ittihad-1 Andsir'’ tezleri, aym suretle miiessir olmusgtur.

“Hiirriyet ve Mesrutiyet, bunu biyle gerektirir” diye
diigiiniilmiigtiir. Bati iilkelerinde birtakim farklarla esa-
sen mevcut boyle bir yapiya gidigin, miilti-nasyonal Os-
manh diyannda ve tabiatiyle o zaman bilinmeyen gimdi-
ki Misak-1 Milli siurlan disinda, Tiirkliikkten gayn ““mil-
liyetlerin” siyasi aynbkeihk temayiillerini frenleyecegi
de zannedilmigtir. Maamafih *‘Ittihatqilar” idari adem-i
merkeziyet (yerinden yonetim) ile siyasi adem-i merkezi-
yetin (federalizmin) bu yapidaki bir devlette doguracag
yakinhg da bilmiyor degildiler. Ote taraftan, bélge ge-
lirleriyle kalkinmay: birakimz, ““giiniinii giin edebilme”’
imka&mndan bile mahrum bulunan ekseri vilayetlerden
de bir hayir bekledikleri yoktu. Onun i¢in ve siyasi saik-
leri de gozoniinde tutarak ‘‘—Verelim ama, birsey ver-
mig de olmayalim” diigiincesiyle * Idare-i Hususiye-i Vi-
layet”in tanzimine girismislerdir.

Bu idareler, gerci birer ‘‘kamu tiizel kigisidir”’. Ama
“tiizel kigiligin gekli olugunun” en ileri dereceyi bulmus
ve hukuke¢ulann ¢ok iyi bildigi *fiksiyon teorisine’’ en
parlak misali tegkil eden érnekleridir. Ciinki bunlann
uzerinde, bir Merkezi {dare’nin, mahalli idareler iizerin-
de tesis edebilecegi en siki ‘‘nazaret ve murakabe’ usal-
lerinin ‘“hepsi birden” tesis edilmigtir. “*Idari vesayet”,
neredeyse ‘‘iyerarsik murakabeye’” varacak kadar koyu .
bir gekilde kurulduktan bagka, Vali'nin, her iki idarenin
bag1 olmas suretiyle de ashnda “ikili gérev"’ (=dédoub-
lement fonctionnel” yolundan bu “iyerarsi’” de kurul
mustur. Vilayet gelirleri azdir. Fakat oldugundan da az
tutulmug, aciklar siibvansiyon yolundan kapatilmak
tercih edilmig, iistiine istelik bir de “siibvansiyon mu-
rakabesi” kurulmugtur. Saltanat devrinde bu béyle git-
tigi gibi, Cumhuriyet devrinde de boylece devam etmis-
tir. Bunun sonucunda, 11 Ozel {daresi, kendisine mevdu
ve esasen mahdut kamu hizmetlerinden de, bir yandan
“mali giigsiizliik” ve diger yandan bilhassa bu giicsiiz-
lik sebebiyle bir tiirlii kurulamayan “yeterli biirokrasi
ve teknokrasi’’ yoklugu sebebiyle, giinden giine “anndi-
nlmak, kurtanlmak” gerekmigtir. Eski hizmetler teker
teker {izerinden alinmg, ‘‘merkezilestirilmis’’ ve geriye
kalanlann da ‘i1 Genel ldaresi'nin kadro ve imkanla-
nyla” yiiriitiilmesine cahsilmigtir.

Simdi bu idareleri paraya da bogsamz, kendilerine tev-
di edilecegi anlagilan fevkalade énemli ve teknik vasfi
iistiin bolge kamu hizmetlerini, hangi olmayan ** hukuki
mubhtariyet”, hangi olmayan “il biirokrasisi ve hele
teknokrasisi” ile yiiriitebilecexlerdir? Oyle bir zaman
kayb: ve israf kapisi aqihir ki, kapatilmas: bir nesil boyu
siirer...

Ashnda, simdi diigiiniilecek gey, 11 Ozel idareleri'yle
l lediye {dareleri’nin “yiiksek seviyeli bir reform gérii- |

ile” nasil*“mec:

—
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