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--—ANAP‘LI'Belediyeler,-bazllarl igin imar plani adina kacgak
ingaatlarl-ylklyoflar, bazilari ic¢in de kagak ingéatlar adina imar
planina. |

Ulkemizde konut sorunu gok biylk .Bu sorunun gazﬁmﬁn&é belediye- '

. lere biiyiik gBrev'dﬁgﬁyor. Belediyelerden beklenen éltyé§1 yatirimlari
Yapilmig yeni yerlesim alarlari aghak ve bunlari g reek ihtiyag '

sehiplerine uygun'kogullardé vermek, Devletin de désteéiyle

buralarda oluqturulanak toplu konutlar konut sorunana ¢bzilim bulmada

etkili olurken planll bir kentlesme de bdylece- Baglanabilecek :
: Ancak, ANAP'11 Belediyeler'in sorunu ihtiyag sahipbi. yurttaglarln:

sorununu ¢Bzmek deéil.

——-Insanlar yesil alanlardé”neres alacaklér, kent yasamlnln basklsln,
dan kurtulup rerahlayacaklar. Belediyelere dusen, kzgi baglna yesll :

alanlarl Qogaltmak duzenlemek gecuklara Ozglrce oynayacaklarl ve

' yaratlcllklarlnl gvellgtirici bahge;gr kurmak,

- Oysa ANAP'la BEIediyeler;varbiéﬁ'yesil alanlariy yok ediyorlar.
-——= Yegi¥ algﬁlar yok edfli&oy,iéoquk bahgeleri yapilmiyor, yollar
onarilmiyor, cukurlér kapatilmiyor ve gocuklar 6lﬁyor, I
-= (Olen bluyor. Geride kalanlara belediyelerin sundugu, cenaze
masraflari ve mezar ucretlerine zZam.

Zam sadece-bunlara'deéil, Toplu tagima licretlerine zam, elektrige

- zam, suya zam vergiye zam, zam, zam... Yapilmayan yoilarln masrafla-

rina katilma paylnl odemeyi de ihmal etmeyiniz. Belediye sonra onuda

zamli alir. Lf; -

_Belediyelerig'gélirleri artti, borglari artti, biitgeleri bﬁfﬂ— 3

~ dii. Istanbul B&iediyesi'nin 1986 yili harcamalari neredeyse iki tril-
‘yona yaklagti. Bu paralar tiimiiyle hdlka hizmete donilismediyse '

nereye gitti§ini aragtirmaka pek de gerek yok. Bakirkdy Belediygsi,
Bakairkdy éafg;sl'nln igine altl-yedi,milyar'1iray1:g6msﬁn. Kayalar

Insaak AS varsin bﬁyﬁk paralar'kazan51n. Bu paralarla kenar

_ semtlere gok geha ®
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ucuza diizenli, glizel gargilar yapilir, hizmet halkin a&aélna,
giderse-baz1 yakin miiteahhitler o kadar biiyiik paralari nasil kaza-
nirlar?

Basinda ¢ikan yiizlerce, binlerce Srmek, elegtiri
ANAP'12 Belediyeler'ix.etkilemiyor. Yaﬁil alanlar, okul aléﬁiarl
~ Yap-satgilara sunuluyor. 1Istanbu1'da bes y11d1z11 otel pragesindek-
gegilmiyor. Glizelim deniz manzarali yesil vadilerde dev otelher
kurulacak. Okullar, tarihi binalar beg yildizli otel olacak.Fransiz
Hastehanesi de bu akintiya sﬁkﬁléndi, o da 5 y;ldlzli otel olarak
Orhan‘alénlarl ayrléallkll kooperatiflere konut alani olarak sunul-
mayan devamedilecek Ama itfaiye cgukura takllacak fabrika yanacak
. gocuklar gukurlarda boiulacak

- CUMHURIYET-5Mayis 1988

' Biitiin diiny#dd, yerel yonetimlera demokrasinin temel taglara
gozliyle bakilayor. Bizde de, Bzellikle son y1 larda, merkezdeki
siyasal kadrolarin yerel yﬁnetimlerelverdikleri Onem artmlgtzr.
Siyasal-pprtilér,.yerel Brgﬁtlériyle olan baglarinin saglamlastiril-
masinda belediyelere umut baéiam:glardlr. Birgok iinlii politikaci da
"yerel'yﬁnetim okulunda™" yé%igerek*Ankara'?a'gelmigtir. Belediyeler,
bir yandan da yerel halkln bzlem ve istemlerini devlete aktaran tnemli
kanallar olarak iglev gbrmektedirler.' ' :

Bir sliredir gazetelerde, il, 1lge,be1ediye; anakent ve-hatta
bblge valiligi saylsiﬁin arttirilmasa eéilimlerine iligkin haberler
yer aliyor. Bunlafé bakilirsa, 20 ilgenin il olmasi karari neredeyse
késindir. bagk33§irka91 ise kuyruga girmistir. Ote yandan dzel yasalarla
bir ¢arpida yﬁzierce ilgé, buna bagli olarak da-o sayida "minik"
_beledixe yarhtilmlgtlr. Ayrica Adana,iBuréa, Konya veGaziantep, son
iﬁi}yll icinde, Istanbul, Ankara ve Izmir'e benzetilerek, anakent sta-

tiisiine kavugtuiulmuglard1r. Bundap esinlenen orta bﬁyﬁklﬁkteki'birgok

1q§n;,anakent belediyesi olmanin sagladiga rlrsatlardan,yararlanabilmek

leu-@t u{zer:mde tirli YOJ.J.aI‘dan bagkl 6.9 ko d o™ : 22



; i1 sajls1 bir kez "agikarttirmaya" ¢ikti ma, siyasal,iktidarlar,
bu yaflgln Sniinil almakta giigliik gekerler.'yap11m551 gerekeﬁ, yShetim
8rgiit ve ¥ontemlerinde yeniden diizenlemeyi birqbﬁtﬁn olarak, S1stem1i
bicimde , parti ¢ikarlarinin ilistiinde ele alarak akileca ilkeiére bag-
lamaktir. BSyle bir yaklasgim, Anayasa'nln 126.ve 127, maddaleilnln yeniden
ve birlikte gbzden gegirilmelerini de zorunlu kllar. Bu durumda,il
sisteminin, 11 saylsl da Bahil deéigikll isteyen anlerl daha
berrak gbriiliir. Belkl, gugenlikten gok, kalkinma ve planlama islevleri
agir basan bblge valilikleri yaplmlza daha uygundur. Bunlarin tuzel
kigiliZi bulunmasi, karar ve yﬁrﬁtme organlarlnln-seqimle olugm831,
iktidarln'deSantralizasyon eZilimlerine de daha uygdn diiger. Daha da
nemlisi bu gergeve iginde, yerel birimlerln gellgme slirecindeki
gergek yerlerini alabilmeleri, ekonomik toplumsal ve siyasal is¥ev-
lerini yerine getirebilmeleri igin, nlusal birlik ve toprak biitiinliigii
iginde, bdlgelerin Bzelliklerinizhésabg»katan, zengin kiiltiir ayrimlari-
nin daha iyi korunmasina Ilraat f§ren's1nir11 bir siyasal yerinden
- yﬁnetimih, tilke i¢in uzun ddnemli ‘yarar ve seakincalarini serinkanlilikla
diisiinebilmektir, Yerél'birimle:in_yas131yla oynayanlarin, bu konulara

bilimsel olarak egfilmelerinde ;yarar vardir.

o .



BILIM VE SANAT AGUSTOS 1986

YOLSUZLUGUNYAPISAL NEDENLERI

25 Nart 1984 segimlerindezellikle biiyik kent belediyeleri
ANAP tarafindan kazanildai. Merkezdeki iktidar ve Yerel yﬂnetimler
ayni parti elinde toplanti. ANAP 1973-1980 doneminde Bosyal Demok-
rat belediyelérgn kavgasini verdigi bazi konularda yasal deéi—
giklikleri gergeklegtirdi. Bunlar, Belediyelerin kaynaklarlnln ve
‘yetkilerininartirilmasiyldi. Ozellikle de biiyiik éikarlarln dag1til-
d1g1 imar planlama kararlarlnda yetkiler tamameﬁbeledlyelere devre-
dildi. Bbylece belediyeler 1985 sonrasanda 1973-1980 dbnemindekinin
tersine merkezdeki iktidarln tam desteglyle s bol yetki ve kaynakla
calistilar. Iki yi1 gegmeden yolsuzluk sbylentileri yayilda., Bu
durumda sorulmasi gereken bir soru vars Oda bu yolsuzluk sOylenti-
lerinin k1gese1 nedenlere mi yoksa yaplsal nedenlere mi dayandlél-
dair. " :

: Eéer~yolsuzluklar'kigiselrﬁeﬁeﬁlerle'aglklénabiliyor olsayda
bu bizi o kadar ilgilendirmezdl. Ama arkasinda yaplsal nedenler varsa,
-~ o zaman daha ciddi olarak ele almak gerekiyor. Kanimca yayginlasan
yolsuzluk aavlarlnln arkasinda lic farkli diizeyde yapisal nedenler
bulunabilir. : | _/ i 7

Birincisi ANAF'in yérél yonetimlerin yetkilerini ve kaynak-
‘lapini, 1973-1980 ddneminde gelisen belediyecilik ideolojisinin,
lireticilik, demokratiklik, ve katilimealik ilkelerini diglayarak
artirmis olmasidir. Bu savi daha agik hala getifmek icin bazi
8rneklervermekte yarar var., 25 Mart 1985 somrasinda beleriyelere
verilen imar yetkilerinixl ele alahim . Ozellikle biiyiik kentlerde
imar planlgr;nln‘deéigtirilmesi ve imar dasa uygulamalara g8z
yumu1m331zbéiii kigilere gbk biiylik ¢ikarlar saglayabilir.
Merkeziiﬁ;ﬁétim kalkarek tiim yetki yerel yﬁnetime.blraklldléinda
bu kararlafdaki keyrilik artapak ve yolsuzluklara kaynaklik efmesiv
kolaylagacékt1r.30ysa sol bir belediyec#lik programi iginde yeralan
katilimla plaﬁlamh ve demokratiklik ilkeleri &erei,yetkilerin
keyfi kulianllmas1n1 tnliyecek bir denatim'yaratacaktlr. Yerel
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katilim ve demokratikligin getireceéi denetim kurulﬁadan artirilan
yerel yetkiler kaginilmaz olarak yolsuzluk sbylentiledine kaynaklik
edecektir. |

Bir deg T arneéi belediyelerin kaynaklarinin artlfllmasi'

‘konusunda verelim. ANAP belediyeleri iiretici belediyecilikfilke-

gini benimsemedikleri igin, belediye alt yapi ve hizmetlériﬁin

~ {iretilmesinde, ihale yolunu yeélemektedirler. {iretici belediye anlayi-

ginin yerini ihale edici belediye anlayisi almigtir. Bu anlayigin
benimsenmesinin savunusu belediyelefdeki étkinliéi éﬁtlrﬁaktlr. “Oysa
artam etkinlikten cok yolsuzluk savlari olmugtuﬁ?rkelediyelerin kay-
neklarinin artmasi, daha ¢ok ihale ve daha ¢ok xoiéuzluk savi
getirmigtir. 1Ama bu yolla daha-etkin'ﬁretiﬁ yﬁplldlél konusunda
kanitlar birikmemektedir. N\

£ g

fkinci yapisal neden, belediy?}éie bu yetkilerin yeterli
teknik kadrolar olusmadan, belediyelerin’ bilyiikliiklerine gﬁre.fark11_
lagma yapilmadan devredilmig oim531d1i;.En bilylik belediyelerin‘bile,
bu artan kaynak ve yetkileri yaratial bir bigimde kullanacak planlama
ekipleri yoktu. 12 Eyliil 6ncesinde buyﬁk gehir belediyelerinin olugtur—
dugu planlama ekipleri, 12 Eyliil sonrasinda daZitilmigti. ANAP
belediyeleri , en bﬁyﬁklepipdg bile, gliclii planlama kadrolari
olugturmaya géllgmadllar._TérSine imar ve Iskan BakanliZinin kurduiu
Metropoliten blanlama biifolar: bile dagitildi. Kaynaklari ve yet-

kileri artan ama bunlarﬁfkullanacak yeterli kadrolar kurmayan ANAP

belediyelerinin icraata bliylik Slglide gegmigte ortaya atilmig fikir-

lere siyasal etkilere, yaban01 firmalarin ybnlendiriciliéine bagli
kalda. Yabancl Iirmalar bu alanda etkinliklerini artlrdllar. Bu
da yolsuzluk sbylentilerinin bir baska kaynaii oldu

Ugﬁncu yaplsal neden'i, ANAP'in &zel kogullarda kadrolaslp
kendi iginde ‘denetim mekanizmalarl olusmus bir siyasal parti haline

~ gelememis olmasinda bulebiliriz. ANAP bir bunalim aninda, @ZAL'in

ciRisiMle ve omun tek segicilifgyle luruldufundan ve parti igi
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demokratik slireglerin caligmasiyla Hadrolaran birbirini tanimadan
sbelediye segimlerine girdiéi igin bu kadrolar iistiinde parti Grgii-
tiiniin denetimi yoktur, BSyle bir yapada kararlardaki keyfiliéi
ve yolsuzluk savlarini artirici etki yapmaktadlr.L

Belediyecilik anlayigi, devlete yaklagimi, is yapmadaki
tutumu ve kadrolagma &$zellikleriyle, ANAP belediyeleri siirekli
olarak yolsuzluk sdylentilerinl Uretiyor. Bu konu ﬁzerinde daha
fazla durmakta yarar yok. Biraz da ANAP belediyelerinin uygulamalari
lizerinde duralim. ‘z; , 3

ANAP'll belediyelerin‘gim&iye kadar yapfiél uygulamalara
bakarak ne tiir bir ket ve kentsel yasam yaratmak ostedikleri
konusunda agik bir prugramln varllélndan 86z edemeyiz. “Ama - tek
tek brneklere bakarak bazi eéilimleri saptayabiliriz. Bu eZilim-
leri 31r331yla ele alalim,

-Bunlardan birincisi batzdaki ozellikle ABD'deki bliylikkenet
gbruntushne 6zen#idir., Bu konudaki en ilging tartlgma Istanbul 'da
gbkdelen yapilmasi ﬁzerindg cgreyan etmigtir. Ibtanbul Belediye
Bagkeni Dalan, gtkdelene kargilélanlarl iétanbul'dﬁgmanl ilan
etmigtir. Bir kentte apkdelen'lerin hangi kogullarda, kapital
birikimi stiregleri iginde ortaya glkt1g1 uzerinde durulmadan ylrii-
tulen bu tartigma A'NAP igindeki bir 6zentiyi acik hale getirmek-
tedir. Bu ANAP icindeki ideolqjik bir geligkiyi yansitmaktadar.
Mahafazakar olduémnu'iddia eden bu parti Batinin yiizeysel bir
taklidi Szlemi ig1nde uygulama yapmaktadir. Kngkusuz burda :
ANAP igindeki 1§adam11g1 ideolojisinin, biiylik firma hayranllélnln
etkileri varﬁlr. ‘

ANAP uygulamalarlnln arkasinda gfzlenen ikinci &zellik,
uygulamalaran arka91nda veterli bir diigiince derinligi ve h321r11k
: bulunmamasxdlr. Bu konuda iizerinde durulabilecek bir Srnek Halig
uygulamasxdlr. Dalan'in Turkiyeive Dinya kamuoyunda olumlu yankilar

uyandiren Hali¢ yikimlar: bu konudeki iging bir Srnektir. Halig'in
 temizlenmesi gibi gergeklestirilmesi zor gbrinen bér ix






Izmir Merkez Ilge Belediye Bagkani:Sitha Baykal

Bliylikgehir ytnetimi uygulénanuillerde, il genélinde kazanamayan part
kazandigi ilge belediye bagkanliklarina adaylarini oturtamayacek.
Vatandagln demokrasinin temel <dlkesi olan sec¢me hakki eliﬁﬁenallnlyor.

Yerel yoSnetimler demokrasinin en vazgegilmez ve en.belirgin
kurumiaridlr,'Bir ilkede demokfasinin varliZindan sﬁz_edébilmek‘igin,
o lilkedeki yerel yBnetimler gerek segimleri gereks# . isleyisleri acgisinda
biiylik Snem téglr. Nitekim 12 Eylil sonr531nda; 1981 y1linda itélya‘éﬁ
yapilan Avrupa Yerel YﬁnetimiBagkanlarl TO?l&htl?l'ﬁa Tirkyye'den
katllag.belediye baskanlari segim yoluyla gelmediklefinden, atanmig

olmalari nedeniyle toplantiya alinmamiglardir.

'Avfupa TopluluZu'na iiye olmaya aday olduﬁﬁﬁuz gu giinlerde bu konu
daha da Snem kazanmaktadir. Bati'nin’ demokrasiye ve yerel ydnetimlere
verdigi Snemin deéerini agikea belirleyen en ¢carpici Srnek Belgika'da
yasanmigtir, 4.700 niifuslu kiigiik bir kasabadaki belediye baskaninin
resmi yazigma dili konusunda hﬁkﬁmEtle arasindaki gekigme sonucu,
belediye bagkanini iktidaran g&revden,alma girigimi sonucunda, hukumét
istife ederek Belcgika'da erkéh‘Segiﬁé gidilmigtir, 13 Aralik 1987
pazar'gﬁnﬁ yapilan Belgika eiken‘éegimlerinde, ikdidar ®nemli SlcHde
oy yitirimine uframistir. iktidsi;n bu oy yitiriminden yerel ydnetimle
arasindaki anlasmazlifin payi da g8z ardil edilmemelidir.

; Bati, yerel yﬁhetimlere!bu denli Snem verirken bizdeki son
gelismelere ve Oniimlizdeki gﬁnierde Tirkiye'nin giindemine gelecek yerel
segimlere bir'gaz atmakta yarar vardir. Yarar vardir, cilinkii ANAP'an
bir gece yarisi kanunu ile Meclisten ¢ikardigZil ve referandum Sncesinde
oldufu igin siyasal partilerin ve Mirk kamuoyunun dikkatinden kagir-
diZi son yasa, Tiirk se§@enine yeni antidemokratik bir tuzak netiliZinde-
dir. ‘ 7 ; B
 YASAL TUZAGIN (MBTNI
30 Haziran 1987 tarih, 19503 sayili Resmi Gazete 'nin
4,sayfasinda yayxmlanan "1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayila :
Bliylikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Deéigtiriierek Kabulii Hakkinda Kanun,2972 sayili Mahalli
Idareler ile ‘Mehalle Nuhtarlari ve 1htiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Karun ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun Bazi Maddelerinindeéigtirilme51ne
| Dair" 3394 sayi1li kanunun 4.maddesi aynen gdyle:
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"MADDE 4~ Belediye hudutlari iginde birden fazla i¥ce bulﬁnan biiyiik
gehirlerde, biiyliksehir belediye bagkani, bliyiiksehir ilgce belediye bag-
kanlari segimi 1Qin, buyukgehir belediye hudutlarl ici bir secim cevre-
- sidir, , '
: Bliyikgehir belediye hudutlari icinde kalan ilgelerin beledlye
meclisi iiyeleri se¢imlerinde ,her ilce bir secim Qevresidir.

Biiyiikgehir belediye51nde yapllan belediye bagkanllgi segimlerinde
~ bliylikgehir belediye baskan adaylarl ile buyhkgehir ilge belediye bagkan
adaylarl, yukaridaeki fikrada gSsterilen esaslara gdre diizenlenecek
miigsterek oy pusulasinda birlikte gosterilir ve birlikte gse¢ilmis olurlar'

2294 sayili yasa metni dikkatle incelendiZi zaman ortaya cok
ilging bir durum gikmaktadir. Normal olarak 25 Mart 1989 da yapilmasi
gEmE gereken segimlerde biiyilkk sehirlerin belediye segimlerinde
il genelinde kazanamayan partilere ilge beledlyelerinl kazanha hakki
ortadan kaldirilmaektadair.
TUZAK 3030 SAYITLI KARARNAME I1E BASLADI

Anayésanln 127, maddesinin‘B paragrafl'“Bﬁyﬁk yerlegim merkezleri
igin Bzel yonetim bigimleri getirilebilir“ hitkmiinii igerdiglnden »195:
sayi1li = yasa vesonra 23 Mart 1984 tarihinde yayaimlanan 3030 sayili
- Kanun Hiikmiinde Kararname ile Istanbul Ankara, I;mip biiylikgehir
idarelerinin yetki ve gdrevleri saptgﬂmagtlr. -

25 Mart 1984 segimlerinde'her ilge bir segim gevresi sayilarak
segimler gerek belediye bagkanlara gerekse Meclis liyeleri agisindan
bu ilkeler dogrultusunda yapilmlgtl. ANAP hiiklimeti gegen iktidar
~ dénemlerinde Istanbul,Ankara, Izmir'e ek olarak Adana, Bursa,Konya ve
Kayseri illerini de bﬁyﬁkgehir kapsamina almig ve bu illerde de
- 3030 saylll yasa hiikiimleri uygulanmaya baglamigti. Yerel ybnetlmlerin
iktidar emrinde bulunmalari ve vatandagi etkileme ydntemlerini gok
iyi bilen Turgut Ozal, kurmaylarina tiim niifusun ylizde 60'inin yasadi@a
buyukgehirlerde gicim kazanmayl anahedef olarak g8 terdi. 1987 &n
secimlerini segim Qevreleri barajlarlyla kontenjan milletvekilleriyle
dligtik "oy c¢ok" milletvekili sistemi b8ylece altin tabak igcinde Murgut
Ozal'a sunuldu. Aynl.kurmaylar genel segim baraj ve kontenjan
sistemlerini geligtirirken yerel segimler igin de hazirliklarini ge-
ligtirdiler. Igte 30 Haziran 1987'de gakarilan 3394 sayili yasa bu -
¢aligmanin ﬁrﬁnﬂdﬁr. Yiizde 36 ol alarak 292 milletvekili ile iktidar
"olan 2.0zal hﬁkﬁﬁéti bundan sonra ilk ig olarak bliylikgehirlerin
saylslnl-arttifmcaktlr. Meveut 7 ile Erzurum s8ydin,Samsun, Eskigehir,
Tarabzon, Manisa, Diyarbaklr Gaziantep, Malatya gibi ANAP in kazandafZa
illerz eklenerek bu say1 20 ye g¢ikartilacaektair.




| =3-
SIMDI NE OLACAK?

20 blylikgehirde yerel ytnetim segimlerinde 3394 sayili yasa ile
vatandasin segme hakkina durdiyen ANAP iktidari, muhalefeti bdylece
"bertaraf" etmeyi planlamis ve ﬁu planlnl bugﬁhe dek slirdiiregelmistir.
+imdi genel se¢im sonuglari ortada iken 3394 sayili yasa ile '
yerel secimlere gitmek muhalefeti yalniz yerel segimler degll 1992
yili genel secimleri i¢in de etkileyecek boyutlardadlr. Inancimiza gbt-
re biiyliksehirlerde yerel ytnetimleri elinde bulunduran partilerin :
secim kazanma ve vatandasa etkileme gans1 artmektadir. Bu gartlar
altinda 3394 sayili yesenin antidemokratik sgim gevresi maddesi deBig-
meden segimlere gitmek, hangi parti 1lehine olureﬁ olsun her sgeyden
tnce segmen oylarina saygi bakimindan, demokrasiye indirilmig yarasi
hicbir gekilde kapenmayacak darbedir. :

Siyasi partilerimizin, demokrasikurumlarlmlzl girigimde bulunmala
ri icin vakit geg deéildlr Simdi referandum 8ncesinin telasl gibi
mazeretlere de yer yoktur. TBMM yeni yasama ‘ddneminde genel

ecimlerin temel hiikiimlerinden Snce kap;déki'yerel segimlerin biiyiik
gehirleri ilgilendiren bu maddegi¥sﬁrdtié giindemegelmelédir. Bunun
kersi dﬁgﬁnce, "hindilerinyllbgq;ﬁln bir an ®nce gelmesini temenni

etmeleri" sonucunu doPurur. V.8 _ . :

e ara gy
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\ : 3030 saylll yasa ile yeni bir ierel yonetlm_bigimi gdndeme getlrildi
= 57~ "Anakent ydnetimi" olarak adland1kllan bu bigim Istanbul Anka;a,h

anakent mudelinln 15 1le daha yayglnlagtlrllacaélnl ag1k11yorlar.

;-? Bunun gergeklegmesi durumundaznufusun yaklaélimfuzde 50'si anakent
;&l tipi yonetimlerin ¥ kapsamlnda olacak‘ . :
f‘_uygﬁl;ﬁgﬁééa anaken%iggaetim bigimininbzd 3030 sayila yasanln
!wi4 maddesinde itade51ni ‘buluyor. 86 zii gegen . madde aynen gdyle:
= 7 "flcebelediyelerinden ve meclislerinden gelen butun kararlar be
belediye bagkanlna sunulur: bagkan ‘bu maddeleri onaylar yada

reddeder, meclis kendi xhxx kararlnda ancak 2/3 gogunlukla israr

——_u_,_—...__k, LTSRNy Pl

eder." : "
Yasa ayni zamanda belediye bagkanlna re! sen planlama _yapma
- g-yetkisi vg:@ektedir. Bu maddeie gore belediye bagkanl,_dlgarda yapt:
E rdlgl bir plani, 1gleyig poresduru iginde meclise gonderdiginde,
- meclis bunu reddedip, begkan ikinci kez israr ettiZinde 2/3 oy
ggogunlnguna gerek vardir. Demek ki anakent ydnetimi uygulaﬁan
w bir ilde, tﬁm.onemli kararlar,ldogrudan dogruya bagkan taraflndan},
alinabilir, Bunun yanlnda meclisin bagkani degigtirebilmesi igin
_3/4 goéunluk aranmaktadlr. Yalnlzca bu dar, kuru mantikla kent
_ySnetiminde demokrasiden stz edilemez. Bu dupeduz bir monargi
yonetlmidlr. gogunluk karari hlge say11makta&1r.;
! o Ayrlca, Istanbul'da bir ybnetmellkle, bglediye bagkanl _
giﬁh meclislerden gﬁi&a kararlari tadilen ._onaylama, yani onaylarken _
S Q\K tadil etme Xe—zetkili klllnmlgtlrilBurada tadilen onaylama orani
el belli deéiléir’lbrnegin meclisin 5 kat imar planl verdiéi bir:
: _, alanda, bask&n bunu 7-10 Xata glkarablliyor, ya da 1- 3 kata
é.indirebiliyor. Tabi kiboyle bir yetkinin teklegmesi, bir di tatdrin

\ bile Sahlp olmadigy bir yetki yoéunlagm331d1r.

—



ADIMLAR _ :
DYP Istambul 1 2.Bagkani Cemil Uludag.
ANAP gerek kurulugu, gerek desteél itibariyle antidemokratik b1r
partidir. Bu nedenle 3030 saylll kanunda ANAP iktidarlnln yaplslyla

:jh}¢ e§degarded1r, antidembkratiktir. :
}#gﬁ!kajﬁé‘ 3030 say1la kanunla eski belediye gube mudurldkleri ilge
bV R sisidaio St d ke

‘\ﬁyﬂékw belediyeleri -olarak tabanayaylylh gibi gosterillrken asllnda

\_XXXﬁ} tekelde toplanma31 hedeflenmggjir. Demokratik usullerle halk oyuyla

ikyi }segilmi§ olmasina raémen ilge belediyelerlninaldlgl kararlar anakent

:}9(  belediye baskani ‘tar€findan veto edelebilmektedir. Anakent .
,beledlyesinin tekelci idaresijkarglslnda yergl meclislerin'hiébif hiik

mii yoktur.:

 TERCUMAN-15. Ocak 1989

£y "Kamulagtlrma Tasarisai" endige yarattl;_
Sy( | Ankara,TBMM Adalet Komisyonun'da gorﬁgulecek kamulagtlrma
esaslarlnm deglgtiren tasar;, endige yarattl.

. Tasarlnln kamulagtlrmada mhmkun olan en az bedelin Sdenmesi
yolunu acgacagi, ayrlca gayrlmenkulu kamulagtlrllan kigllerden bir
de ylizde 90 a kadar varan miktarlarda "DegerArtlg Vergisi™® ad1
altainda vergi tahsil ed&lecegi bildirildi.

- ‘Tasarinin gergeklegmesi halinde, belediyelere "tehllkeli bir ;'
.silah" teslimedileceéini savunanuzmanlar ve hukukgular, tasarl ile
getirilmek istenen hﬂkﬁmlerin Anayasa'ya da ayklrl oldugunu
belirttiler., '

- Toplam 15 maddeden olusan kanun tasarlslnln gerekgesinde
"Kamulagtirma ve-davalarlnln daha kisa silirede sonuglandirilmasinin
séélanmasi‘V§fﬁjgulaméya aciklah getirilmesi" aemaclarindan s8z
'ediliyor.;Anéak tasarlda yeralan hiikkiimlerin bu émaglardan cok, kami-
lagtlrmaiaf szrasindg "devlete miimkiin oldufu kadar az kﬁiret-getirmek’

.Eﬁgﬁncesine ybnelik olduBu &ikkatirgekiyor. Tasarinin l.maddesinde

ntarga” tanimi yapllirken, "Onayli imar planlari iginde bulunan vegs



TERCUMAN-15 Ocak 1989

- plan diginda plmakla beraber heékﬁn sahada bulunan ve beiediye
hizmetlerindeﬁ fdydalanmakta olan yerler...." deniliyor. Bu durumda :
"arsa'" vergisi-aﬁenen yerlerden bir kisminan kamulagtlrmalar szr351nda
bu kapsamda kabul edilmeyecegl ve gok diigiilk bedel Bdenerek kamu1a§t1r11a+
caél belirtiliyor. :

' 2.maddesinde ise, arazilerde deéer tespiti yaplllrkun "kamu kurum
vgkgggg;mglgg;ggggmgl1nacgg pglgelere dayanarak hesap edilecek net
gelir"den yola ¢1kilacaZi hiikme baéianlybr... Bugﬁne:kﬁdar kamulag-
tlrmalardan zaten bilirkigl tesbitlerininfazla itibar gbrmedigini
kaydeden uzmanlar hukukgular, "Bu maddenin b&yle kesin&egmesi halinde
artik bilirkigl tesbiti 11kesinden tamemen uzaklagllacak ve bu konularda
zaten taraf durumda olan devletin beyanl esas kabul edilecek., Bu

herkesi maédur eder™ seklinde konugtu
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] --Terciiman.4 ilge il oluyor. Uzal'in Bayburt,Aksaray,Kirikkale, 4
Karaman ilcelerinin il haline gmkirmwskx getirilmesi ile 1lgili y: \
. Yerel segimlerinden Once Meclise getirilecegfini sSylediler. e
Mlll;yet L28zZ.: Tr.ye Nilkleer bir baglak™la haberinde, Nato bagkanim
nin Nikleer modernizasyon gergevesinde Tr.de, yeni tip Iﬁzelerin
yerlegtirilmesini Onerdifi bildiriliyor._ ? |
Giinaydain :Kurdarilmis bdlgeye baskin. Ist.Samandirada arazi gikargileri
- diirbiinlii x¥Xx tiifeklerle yakalandilar. =
Giineg: Ozal veliahtim yok. '
~ Sabah: Sabahtan erogn mdfy331na darbe,
Milli gaz: Hirriyet boFicliliigili barak. < :
——— Siirtin Sarnek ilcesim yaklnlndaki‘kﬁmﬁr oéﬁklarlna baskin diizenle-
yen ayrilikgi PKK bilitanlara iki su ik tahliye ..... atege verdiler
bir grayderide otometik silahlarla tatedllar. :

v

-—- Mardinin Cizge 119931ne bagli Yesilyurt kdylulerlne Jjandarma

nin insan pislifi yedirtti®i iddias1ylgb§&ggf Sav.yliriittiigii, adli
sorugturmanin yanisaira Olaganiistii hal/janﬂarma asayig komutanliga

da idari sorugturma baglatti. Korgeneral Hulusi Sayin, olayi ba51ndan'
bgrenir SZrenmez sorusgturma agllm331 igin hemen émir verdifZini belirtti.
Olay en ince teferratuarina kadar 1ncelenecek ve kimse korunmayacaktlr.-

- Bu iddialarain birgok kisminin yanlxg olduZu anlagilacaktir dedi,

Bolgedeki bir guvenlik sorumlusuda bdyle bir pislik yedirme olaya
olmamigstir. K8ye gittifinizde okulun icine pislemiglerdi ,yalnizca

bu pisliZi size yedirmek lazim dedim, butun mesele budur., Pislik
yedirme diye bir olay . olmamlgtlr dedi.
. -—-- Bgk T, Ozal yaptiZa basln toplantlslnda, Kiiltlir ve turizm bakanli-
Banan i

-
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YEREL YONETIMLERIN DEMOKRATIKLESTiRILMESI

Yeni bir yerel segim yaklagirken Uzal hiukimeti belediyelikleriy il ve
ilge sayisinl arttiriyor. Bu girigim aslinda toplumsal bir gefreksinim-
den dofuyor. Ama Uzal sorunun gdzimine koktenci ve demokratik yaklag-
madigindan sistemin Gziine dokunmayip salt sayisal g¢dzimler,arayor. Ben
ise yerel yonetimler sorununa devletin demokratiklestirilmesi, halkin
devlet yonetimine katilimi agisindan ¢Ozum ariyorum.

Batldaki feodal yonetimlerin tersine Osmanli feodal dewlet yapisi mer-
keziyetgi ve otoriterdi. Tanzimat doneminde o doneminufransa modelin -
den esinlenerek vilayet ve belediye uygulamasina,gegilmesi merkeziyet-
¢i yapinin &zini pek dedistirmedi. O giinden bu gana ise kimi arayigla-
ra karsin yerel ybnetimlerde Onemli bir degigdklik olmadi.

Batida halkin, hak ve gikarlarinin bilincinewwnararak onlar udruna yap-
tig1 micadele sonucu kazanilan demokrasi bizde halen kendini devletin
sahibi gorenlerce ve onlarin istedi§i kadar uygulanabiliyor. Bu neden-
le kigi ve toplum gikarlarini keruyup gozeten devlet anlayisi yerine
kisi ve topluma karsi devleti kofuyan anlayls ve uygulamadan vazgege-
bilmis dediliz. Bu konuda baSta éydlqlarlmxz olmak lizere isgl sinifi-
miz ve demokrasi guglerinin uerilezgﬁ hesabi oldufjunu saniysrum.
Demokrasi, kisi ve toplumun hak ve-élkarlaruun devlet tarafindan ko -
runmasl, insan haklarina saygi, Ozglirlikler, lretim ve ydnetim kademe-
lerinde halkin stz ve karar sahibi olmasi ve bunlarin korunmasinin gu-
vence altina alinmasidir.

Demokratik devlet, devleti kendi sahiplidinde gorenlerin halka karsi
buyurma glici dedildir. GBigler ayrilidi ve dengesi temelinde orgitlen-
mig, gogunlufun iradesi ve katilimi ile ydnetilen, azinlik haklarinmi
ngence.altlna alan/ devlettir. Cogunlugun yonetime katilmasi her di-
zeyde ve farkli alaflarda katilim ile gergeklesebilir. Bizde ise seg-
men olarak tanimlanan yetigkin bireyler dort yilda bir oy vermekten ©6-
te bir iglev goremiyorlar. Bu nedenle kendini devletin sshibi gGrenler-
ce siirdiriilen merkeziyetc¢i ve otoriter uygulama ile bu.anti-demokratik
uygulamayakarsi toplum godunludunun kargitligi geliskisi silirlp gidi-
yor.

Devletin demokratiklestirilmesi sorununun aﬁa halkalarindan biri yerel
yonetimlerin demokratiklegtirilmesidir. Ben bir igsgi ve yurttas olarak

konuyayiligkin gOrisumi tartigmaya sunmak istiyorum.
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Yertasim Ve qdnckinn biciaked
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Once Ulkemizdeki yerlegim birimleri,Kdy ve Kent bigiminde yapilandiril-

malidir. Nifusu begbine kadar olan yerlesim birimleri Koy, besbipden yu-
kari olanlar Kent olarak isimlendirilmelidir. Buylk kentlerin belli bo-
limleri BSlimkent olarak ve biylk kentin bltlni Anakent olarak yapilanma-

11 ve isimlendirilmelidir. Bu bdlimlemede nifus esas alinmakla birlikte

o yerlegim biriminin tarihsel gegmisi, birikimleri, ekonpmik ve cograf-

ya ozellikleri de dikkate alinmalidir. Cok sayida kiglik kentin ortaya
Gikmasi zorluk dedil, tersine yonetsel kolaylik getirecektir.

Ulkenin yonetsel (idari) bblimlenmesi ise il, ilge ve nahiye bigiminden
vazgegilerek Bolge ve Yore yonetim birimleri bigimende @lmalidir. Ulke bi-
tini; Edirne, Istanbul, Zonguldak, Samsun, Trabzomy, Bursa, Izmir, Antal
ya, Adana, Eskigehir, Konya, Ankara, Kayseri, Sivas, Erzurum, Diyarbakir
ve Van merkezli onyedi bdlgeye ayrilabilir. Bu bolgelerin merkezi olan
yukardaki kentler Bolgekent clarak isimlendirilebilir.

Her btlge ise yonetsel agidan kendi, igindé y8relere ayrilabilir. Ornek-
lemek gerekirse; Bolgekent'i Izmir olan Ege bélgesinde Bergama merkezli;
Ayvalik, Altinova, Dikili, Candarli, Zeytindad, Kinik, Gogbeyli, Bdlcek,
Kozak, turanli'yi kapsayan bir Yore olusturulabilir. Devamla Ege bdlgesi;
Menemen, Bergama, Akhisar, Manisa,sSalihli, Odemis, Urla, Aydin, Nazilli,
Denizli, Milas ve Mugla merkezli_oniki yOreden olusur. Yore merkezi ﬁlan
kentler Yorekent olarsk dsimlendirilebilir.

Yonetsel olarak bir yorenin sinirlari icindeki tim kdy ve kentler o Yore'-
ye, tim yoreler ise Bbolge'ye bagli bir yapi iginde olmalidir.

Boyle bir yonetsel bolinme ‘Sorunlarin yeterince gabuk ve yerinde ¢odzimini
getirecektir. Yonetim kolayligi saflayacaktir. Bolgeler arasi yatirim ve
geligmiglik dizeyindekd dengesizlikleri zaman iginde ortadan kaldiracak-
tir. Bagta onyedi Bolgekent olmak lzere Yorekentlerle birlikte kentlesmeyi
hizlandiracaktir. Jarim, sanayi, turizm ve ticaret alanlarinda kalkinmaya,
egitim, bilim ve klUltir yagaminda hizli geligmeye ve demokratik yarisa
yol agacaktir. Toplumun sosyal yagaminda iyilesme, toplumsal giglerin &rgit-
lenmesinde kolayliklar saglayacaktar.

Bu durumda kBy ve kent yerlegim birimleri ile Yore ve Bidlge yonetsel birim-
lerinin yonetimi yerel ydnetim esasinda olup Valilik, Kaymakamlik, Nahiye
Mudirligi ve Koy Muhtarliklara geligmig Ulkelerde oldudu gibi tarihe ter-

kedilmelidir. Bilgisayar gaginda Mahalle Muhtarliklari'na ise hig gereksi-



nim kalmiyor. Yani kentteki devlet yonetimi ile belediye birlestirilip tek

bir yerel yonetim mekanizmasi kurulmalidir.

Yergl_Yﬁnetimler ve Secim Usuld

Koy ve Kent yerlesim birimleri o birimlerde yasayan halkifi, sececedi
oykurulu (Kdy Meclisi) ve Kentkurulu'nca yBnetilir.

Koykurulu, kdydeki segmenlerin segtidi bir Koy Bagkani Veralti liyeden olu-

sup, koyldn tim yonetiminden sorumlu olur.

Kentkurulu, o kentteki segmenlerin segtigi Kent Bagkami ve kentin biiyiiklii-

gune orantili olarak belirlenen kurul Giyelerindep olusup kentin tiim yoneti-

minden sorumlu olur.

Buylk kentlerde ise segmenler Bolimkent ile Anakent Baskanini ve Kurul lye-

lerini segerler.

Yore yonetim biriminde Yore Bagkani ve®Yore Kurulu lyelerini o Yére sinir-

lari icinde oturan segmenler seger.

Bolge ytnetim biriminde ise Bolge Baskani ve Bolge Kurulu dyelerini yine o

bélge sinirlari iginde oturan/tim segcmenler secger.

Buradan g¢ikarak yerel yOnetimpsecimleri Ustiste iki hafta olabilir. Seg-

menler birinci hafta yagadiklari kdy ve kent yerlesim birimlerinin bagkan ve

kurul dyelerini , ikinci/hafta ise Yore ve Bolge yonetim birimlerinin bagkan

ve kurul Uyelerini segebilirler.

Segilmig Kurul ya da Meclis'lerin bagkanlari kolaylik agisindan kavramlasti-

rilarak isimlendirilebilir. Ornegin; B&lgekurulu Bagkani Bolgebay, Yorekuru-

lu Bagkani Yorebay, Kentkurulu Bagkani Kentbay(Boliumkentkurulu Baskani B&lim-

bay) ve Kéykurulu Bagkani Kdybay gibi...

Bir adim daha ileri gidip Kurul ya da Meclis Uyelerini de isimlendirmek ge-

rekirse; Koysaylavi, Kentsaylavi, Yoresaylavi, Bolgesaylavi terimleri kul-

lanilabilir.

Gorevini kotiye skullanan Bagkan ya da Kurul iyeleri,kendi segmen sayisinin

salt gogunlugunun istemi lzerine geri g¢agrilabilir.

'Sonug olarak ‘belediye ve devlet yonetim aparatlarinin birlegtirilmesiyle o-

lusturulan yerel yonetim aparatlari yeni bir yasal diizenlemeyle giiclendiri-

lip ilgild, yerin tek yonetim aparati haline getirilmelidir.



Ulkenin biitiinsel ydnetimi ise Parlamento ve onun iginden olugan Hikimet
tarafindan saglanir.

Bakanliklarin yapisina uygun bir yapilanmaya sahip olan Bolgekurullarai,
hikimetin yerel uygulama birimleridir.

Boylesine bir yerel yonetim modeli, kendi tarihimiz ve batisdilkelerinin
orneklerinden bir sentez olup Ulkemiz kosullarina, halkimizin beklenti-
lerine uygundur. Uygulanmasi kolaydir. Onemlisi, bu model devletin hizla
demokratiklesmesini ve halkin demokrasi bilincinin geligmesini saflaya-
caktir.

Halkin devlet ybnetimine, yagadigi yerlegim birimi we illke bituninde ge-
nig katilimini ve devlet organlarinin yerinde denetimini salayan bu mo-
del ile;"halkimizin demokrasi istemi yeterince gelismedi", "gugld biri
gelse de su devleti kurtarsa", "bu halka bu rejim layiktir" gibi tanim

ve imajlar kisa zamanda yerlebir olacaktir.

Bu model ile her tirden otoriter uygulama/bigimleri yerini kisa zamanda
demokratik bigimlere birakir. Farkdi gOrpiige tahammil, hoggdri ve gogun-
lugun iradesi temelinde bir ytnetim anlay®si gelisecektir. Y@neticiler,
segcmenleriyle igige ayni birimde yasadiklarindan her zaman dsha cemokra-
tik yontemleri tercih edecekleérdir, Devlet memurlari ve Ozellikle polis
yerel yonetime bagli olduklarindanmikendilerini devletin sahibi gibi giire-
meyecek, halkin segtidi yerel yometim tarafindan ige alinan bir memur ol-
dugunu iyice bilince gikararak galisacaktir. Kendini devletin sahibi gibi
gbren, halka ve demokrasiye igten inanmayan gikar gevreleri bdylesi bir
model Onerisine elestirel bicimde dedil daha bagtan onyargiyla yaklagabi-
lirler. Oysa bati demokrasilerinin 1789 Burjuva devriminden bu yana gelig-
tirerek olusturduklari_model, ayrintilardaki kimi farklarla birlikte 6z
olarak Vbu Oneriyle v benzesiyor."Sivil toplum" dzlemlerimizi, demokrasi
istemimizdeki samimiligi yerel yonetim alanindaki yeni yapilagmayla si-

nayabiliriz.

Bir is¢ci olarak/ve /yurttas sorumlulugumla kafamdaki model ©nerimi kamuoyu-
.nun tartismasina acmak istiyorum. Unerimin elestirilerek gelistirilmesi

beni sevindirecektir.

Refik Tezel

Adres: 1° Weteringplantsoen 2 c ) ? 1

1017 S3 Amsterdam / Hollanda



Geligmig Ulkelerdeki yerel ybtnetimlerin, o iilkelerin ekonomik,
politikve killtirel geligmesinde etkin bir rol oymadiliy bir gergek,

Bu geligmig bir kentlegme enlayigamin da direk bir yansiwasy olarak
giriilebilir, Kentler, sadece binalarin yanyana gelmesinder olugan
bliyiik yerlegim merkezleri olarak de@il, yagamin, tim ySmleri ile,
hergin yeniden iiretildifi ve iretimin somuglarinin korunup gizetildipii
birer toplumsal geligme odaklara olarak deferlendirilmig ve keant
yagamy, bu yeniden iretim fealiyetini siirekli iyilegtirerek dlizemleyen
altyapy tesisleri, killtir ve spor merkeszleri agan ve kent sakinle-
rinin stirekli gegitlenen ihtiyaglarina yanit veren hizmet servisleri
sunan yerel ytnetimleri ve bumu siirekli etkileyen kitle Urgiitleriyle
ve gehrin iginde bulundulfu dofal ortamy ile bir biltin clarak ele alin-
migtar. Buglin geligmig lilkelerdeki yerel ytnetimlerin gerek bigim
gerekse iglevi agisindan ulagtafi diizey bumu gistermektedir.

Kapitalizmin geligmesi ile baglayan kentsel geligme, sirekli
geligen bir yerel ytnetimi de gerekli kalmigtir., Kentlegmenin ilk
bejladify dénemdeki, gehir halkamin ihtiyaglarini gzmek igin biraraya
gelip olugturduklari ilkel ytnetim bigimleri ile yamptiklari igler,
buglinkil biiyllk metropollerin kermagik ydnetimi ve istlemdikleri girev-
lerle kargilagtirilamayacek diizeyde nitel bir farklilik gistermektedir,

Yerel ybnetimlerin, kent halkinain giinlilk yagami ile direk iligki-
de bulunmasi bu geligmenin en biiyllk faktiriidir. Bu da yerel ytnetimleri
{ilkenin geligmesi ve halkin yagam diizeyinin ylkseltilmesi igin, gok
biiyilk birk arag durumuna getirmektedir,

Ne yazikki lkemizde kentler ve yerel ytnetimler gok dar bir
gergeve iginde algilammig, kentler toplu yaganilan bir mekana, yerel
yonetimler ise sadece alt yapi tesisleri kurma gehirzigi ulagam
sajflama gip toplama gibi hizmetleri saiflayan kurumlarae indirgenmigtir.
{lkemizdeki kapitalist geligmenin bigim veyollarinin Sazglinliii ,yerel
ybnetimlerin daha bagtan merkezi ytnetimin vesayeti altinda geligen



e
kurunlar olarak doimeasina neden olmugtur, Tim Cumhuriyet Tarihi
boyunca da tam anlamiyla Uzerk ve demokratik kurumlar heline
gelememlgtir. Bu durum, kent halkinin taleplerinin ve yerel yine-
timlere ve kentlere bakig agisinin geligmesinede en bilylik engel
olumgtur. Bu nedenle de yerel ytnetimler, politik partiler tarafindan
sadece, kendi girligleri dofrultusunda halk: etkileme araci olarak
goridilly, ayni szamanda da kentin zenginliklerimden , yerel olanak-
laraindan nufus kullanilavak, usulsiizlilk yapalawvek, pay kapalan,
kurumlar olarak deferlendirilmig ve sonmugté en biliyik vufgunlarin,
yolsusluklaran kaynaZy durumune gelmigtir, Genig bir gofuhiukta
hala bu anlayigan egemenolduifu gergefinim yenisiras, bugin kent
sorunlarina ve yerel ytnetimlere iligkin bir tartigmanin yofunlag-
tifini ve gafdag bakigagisanin geligtifini sevingle gizlemek miimkiin,

Uzellikle 197@'lexde belegiye segimlerini birgok ilde kasanan
CHP'11 ve bazi gol adaylaran yerel yUnetimlere gelmesi ile baglayan
bu tartigmalar, kroniklegen kemt sorunlarina yeni gikig yollara
aramakla meveut yerel organlaran yapisani hedeflemekte idi. Merkeze
bafamlilak ve blirokratik emgeller kaldaralip Yszerklik sajilenmadan,
yeni ve saflam gelir kaymaklarana sship olunmadan, halkin dolaysis
katiliminy ve demetimini seflayacak demokratik bir mekanizma
kurulmadan,uzman kedrolara dayanmadan, kentin siirekli yofunlagan
ve gegitlenen sorunlariny glizmenin mimkiin olmadifa agik segik
gbrilluekteydi.

Gerek hizli kemtlegme ile afirlagan sorunlar, gerekse bu tartig-
malar, Eylill darbesiyle gelen hiikimetleri bir takim yasal defigik-
likler yapmaye ytneltmigtir,

Ancak, aradan gegen silre iginde sorunlarin hala neden gsillmedi.
gini axlayabilmek igin yapilan defigikliklerin ana hatlariyla
gézden gegirmek yeterli olacaktair,
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Yapilen yasal deffigiklikleri , 1) Belediye Gelirleri Yasasy;

2) 3030 sayili Anskent Belediye Yasasi; ve 3) Belediyelere Imar
Flani yapua ve Onama yetkisi veren Yasalar olarak saralayabiliriz,

Subat 1980 tarihinde gakarilan 2380 sayali yeai bir Belediye
gelirleri Yasasi kabul edilmig, bu yasaya gire, tahsil olunan
vergi gelirlerinden belediyelere ve i1 Uzel Ilderelerine belli bir
oranda pay ayrilmgtar, Bugiin, bu paylar, belediyeler igin % 9,5
11 Uzel ldereleri igin % 1,7 olawak belirlenmigtir, layis 1982'de
grkarlan 2464 sayily yasa ile de belediyelewin Szgelirleri yeniden
dlizenlenmig ve bazi vergi ve harglar da dilgenlemeler getiriluig,
lierkez yUnetim tarafindan alinan Emlak vergiside belediyelere bive-
kalmgtir. Ancak belediyelerin em bilyilk gelir kaynafani merkezden
aktarilan gelir vergisi pay: oclugturmakiadir, Merkez ytnetim bu
paylarin ertirilmasinda siyasal tercih kullamabilecektir, Ayrica bu
pay, blitgeye tahmini gelir vergiei lUstinden kommakta buna kargalik
belediyelere Udenmesi tahsil olumen vergi ilistiinden yapiluaktadair,

Bu nedenle belediyeler gergelr biitgelerini higbir zamsen tam olarak
bilemekte, goffu zaman borglanmakta veya gereken yatirami yapmaktan
kaginmektadir. Borglanan belediyelerin lNerkesze bajli fonlardan yarar-
lanmalerida yine hikimgtin siyasal tercihine befimlidir. Deha sonre
gikarilan Ana kent Belediye Yasasinda, Anskent belediyelerine ek paylar
ayrilmig, ayrica bu paylarin aktarimi, dofrudan Maliye Bakenlijy
tarafindan Ustlenilmigtir, (Di¥er belediyelere lller Bankesi kamala

ile asktarim yapilmaktadar,)

Bu yasal diizenlemeler somunda Belediyeler, Szellikle de nufusun
bliyllk bir gefunlulunun yofumlagtify bliyilk kent ybnetimleri (Anakent
Belediyeleri) kendi Uszgelir kayneklarindan ziyade merkezden gelen
gelirlere dayanmiglar. Bu da onlari daha gok merkess Jnetime
baZimli durume sokmugtur. Sonug olarak Belediyelerin geligleri
artmig ancak Uszekklik aleyhine bir defigim gergeklesmigiir.



ade
ikinei yasal deiigiklik olavek 1984 'deki ANAP hilkiimeti tarafindan

gakarilan 3030 sayali Anakent Bele@iye Yasasi ve Belediyelere Imar

Plani yapma ve Onama yetkisi veren yasalari ele alalim, Du yasalara

1980 sonrasinda yerel ybnetimlere iligkin yapilan en Unemli deligiklik

olarak girwek gerekiy, Zira nufusun ysklagik yiizde 50 sime yakin bir bUlLl

winiin biylk kentlerde yagadifi dilgimilliirse bu yasanin snlami dahe

agik ortaya gikar, Bunu dahs iyi anlemak igin bu yasatian igerifine ve

Anakent Delediyelerinin yapisana ve i¢g igleyigine bir gUzatwak gerekir,

1984 yalinda gakarilan 2972 sayili segim yasasi, 195 sayala
kanun hilkmiinde kararname ve 3030 sayili yasalar ve bunlara »agla
clarak yapilan uygulamalarla 1962 Anayasasinda Ungirillen "bilyilk gehirler
igin Uzel ybnetim bigimleri olugturulabilir. " hilkmil sowut bir yapilan-
maya donignlgtir,.

Yeni diigemleme ile belediyelere wverilen girev ve yetkilerin
ganarli bir kesimi ilge belediyelerine barakilmig, buna kargilik Snemli
karar ve uygulamaler biiyilk gehir (Anakent) diizeyinde merkezilegtiril-
migtir., ilge belediyeleri dderi ve meli komulerde biyilk 8lgllde bilyilk
gehir Belediyesine baZamladar,

Getirilen yasal diizenleme ile biiyllk gehir ytnetiwmi, biiylikgehir
Belediye Bagkani (bagkaen), bllylikgehir Belediye Neclisi (Meeclis),
Bliylikgehir Belediye Enclimemi (Enciimen) ve Bilylikgehir Belediye Tegkilata
(Belediye) 'den olugmaktadar,

3030 sayili yasea uyarinca Bagkan hem yliriitmenin (enclimen ve bele-
diye) hem de karer aima organi olan Meclis'in bagkanmidar,

Bagkana verilen yetkiler incebndifinde lMeclis'in kararalma organi
olmasainin sadece svzde kaldify girilliir,

3030 Sayila yasanin l4.maddesine gbre "ilge belediyelerinden ve
meclislerden gelen biitin kerarlar belediye bagkenina sunulur,jagkan
bu kararilar: onaylar yada reddeder; meclis kendi kararinda ancek 2/3
gofunlukla israr eder",

Yasa, ayni zamanda belediye bagkanina re'sen planlame yapma
yetkisi vermektedir., Bu maddeye gire bagkan, digarda yaptirdaZa
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bir pleni, meclise ginderdiffinde meclis bunu reddedip, bagkan ikinei
kez ssrar ettifinde yine 2/3 oy golunluffuna gerek vardair., GUrillduju
gibi meclis gofunlufuna kargan bagkan iskedifi bUtln kererlari alabilir,

Meclis'in yetkisini kasatlayan birbagka hilkiimde, Encimén'in tema-
men atanmig belediye galiganlaraindan olugmasidar. Enclimende Meelis'in
temsilecisi yoktur ve Neclis ylirlitmenin temamen digindadar. leclis ile
yirlitme arasindaki iligkiyi yine Bagkan sajlawakiadir,

Bagkan'dan sonra, onun adina daolsa en yetkili lkigi konumunda olan
Genel Sekreter atanmig bir biirokrattair.

Bagkan tek Bagina leclis'e kargar sorumludur, Blyiik kentsel yatiraimler
stzkonusu oldugunda, bu kararlarin olugumu, hazirlanmesi ve leclis'e
sunulmasi, lMeclis kayrarindan sonre uygulanmesiy gibi konularda Bagkan'a
bilylik yetkiler verilmigtir., Bu durumda "Bagkan-Enclimen Genel Sekreterlik®
en Onenli karvarlari liretme ve uygulama kemusunde gok yetkin bir konuma
gelmigtir, Bu durumda segilmiglerden olugan meclis'in son derece tmeum-
sizlegtiZi buna kargilik Bagkam’in ise bilyllk yetkilerle tne gakiala
anti-demokratik bir kurum sewgilemektedir., Ana-kent Belediye yUnetim-
leri. Bagken'in se¢ilmig olmasi bu gergefi asla defigtirmes.

Bagkan'nin sahip oldufu yetkiler ve bu enti-demokratik yapi,
belediyelere verilen imarzPlani yapma ve Onama Yases: ve yine yend
uygulaman ifhale sistemi ile birlikée ele alininca cok biiylk anlam
keganmektadir. U,Bagkan sahip oldujfu yetkilere dayamerak isteii gibi
imer Plany yapmekta veya bunlar: defigtirmektedir, Ayrica, istanbul'da
bir ybnetmelikle, belediye bagkanmina meclis'den gelen kararlari tadilen
onaylama, yani onaylarken deZigtirme yetkisi de verilmigtir. Burada
tadilen onaylamwa oveni belli de@ildir, Urnefi, meclisin 5 kat Imar
Plany verdifi bir alanda bagken bunu 7-10 kata gikarabiliyor ya da
1-3 kata indirebiliyor.

Bagkan, sahip olduu yetkiler gereifi, Belediye hizmetlerinin
Uretilmesinde ihale yoluyla yetkili kalinacak kuruluglarla divek iligki
igindedir, Uzellikle biiylik gaptaki ihaleler stszkomusu olduffumda bunun



ne kadar dnemli olduffu agiktir, Bu ihalelerle ilgilenen veya gegitli
bigimlerde belediyenin gehir diizeyinde yaptis imar, iskan diizenleme-
lerinden g¢akari olan gruplar, bagkanla kurduklaria dirvek iligki saye-
sinde, biiylik gehir dlizeyinde plan ve yatirim yapma kararlar: sirecine,
kendi gikarlari dofrultusunca etkide bulunabilmektedirlew, Buda bilyik
gaptaki yolsugzluklarin ve yaPmelamalarin kaynaZini olugturmaktadair,

Bu konuda, bizzat Istanbul Anakent Belediye Bagkena B,Dalan hakkanda
mahkemecesaptanmig gegitli sug duyurusu bulunmektadiyr, Bunun yanisira
gegitli belediyelerdezbir saira yolsuzluk, usulsizilk sdylentileri

sak sak basinda yeraliyor, (Bak.sosyal Demokrat dergisi sayi 8-1988)

Belediyelerde merkezi ytnetimden devralanan bu yetkileri denet-
leyecek demokratik bir yapinin olugturulmemasi, bunun yanisira usveut
Anayasa gergevesinde demokratik basina ve kitle Urgiitlenmesine getirilen
kisatlamalar ve baskilar bu usulsiizliklerin ve yaimalamenin Unine
gegilmesinin ve kent halkinin yerel yimetimleri lizerine etkide bulunarek
halka hizmet veren, kenti geligtiren bir politika izlenmesinin saflan-
masy Oniinde duran en Unemli engeli tegkil etmektedir,

GérlildiEl gibl bugiin gemel yUnetimlere iligkin en Unemll
sorun hala demokratiklegme vebzerklifin saflanmasi olarak ortada
duruyor. (Uzellikle de bdiylik gehirlerde uygulanan Anakent Belediye
modelinde) Ustelik getirilem uyzulama ile bu sorunun ¢dslmill eskisinden
de ecil bir hal almig durumda,Bu uygulama siiriip giderse, Biylk kent-
lerimizin (Yzellikle de Istanbul 'un) tarihsel ,turistik zenginlikle-
rinde, alt yap:r sisteminde geri dinillmez, onarilmaz takribatlarin
yapilaca:r agiktir, Nitekim bofazlarin betonlagmasi somicunu getiren
uygulama buna en garpici Urnektir,

Bu konuym 1ligkin, dikkat gekmemiz gereken bir nokta da Belediye-
lere iligkin getirilen se¢gim sistemi deBigiklikleri ve gehir ilge
simarlariyla oynama gibi uygulamalardir, Bunlarla bu meveut anti-demok-
ratik yapi kalicilagtirilmak istenmektedir. (siirekli ANAP'liy adaylarin
kaganuasi kolaylagtirilacak.)
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Getirilen yerel segim yasasf defigiklifi 30 hasiram 1987 tarih ve
3394 seyili kemunun 3 4.maddesinde gUyle yer aliyor.

Madde 4~ Belediye hudutlaria iginde birden fazla ilge buluman bilyilk
gehirlerde, bilyllk gehir belediye bagkani, bilylikgehir ilge belediye
bagkanlar: segimi igin bilylkgehir belediye hudutlari igd bir segiu
gevresidir, '

Bliylikgehir belediye hudutlari iginde kalan ilgelerin belediye
meclisi liveleri segimlerinde, her ilge bir segim gevresidir,

Bliylikgehir belediyesinde yapilan belediye bagkanlaifi segimlerinde
biiylikgehir belediyebagkan adaylara ile bllylikgehir ilge belediye
bagkan adeyleri, yukardaki fikrada gisterilen esaslara gire diizenlene-
cek umiigterek oy pusulasanda birlikte glsterilir ve birlikte segilmig
olurlar,”

Yeni yapilan diizenlemeye deha agik bir ifade ile agarsak Bilylik
gehir, Belediye begkani ve bilylikgeuir kapsamindaki ilgelerin bagkan-
lar: igin segim gevresl Blylikgehir belediye hudutlaradir, Yani buna
gbre bliylikgehir gapinda segimlesri kazanan bir parti, ilge belediyele-
rinin bagkenlarin: da kepanmig olacak. Oysa eskiden ilge bagkanlifa
igin segim gevresi o ilge hudutlari ile sanirli idi, EBlylece birksg ilgede
kazendi}fi halde Bliylikgehir dlizeyinde kazanamayan adaylara ilge bagkan-
laja yolu kapanacek. (Daha Unceki yassya gire Bllylikgehir ilge hudutlara
iginde kazenan biraday ilge bagkamlifimx aliyordu), Bu tamamen partizan-
ca gikarlar gizetilerek yapilmig anti-demokratik deZigikliktir.

Meveut hiikiimet, en son referandum sonuglarinida defferlendirerek
kendi partisinin kgzanacaiini tahmin ettifi illeri Biylikgehir tapsamina
aluakta bunu yapmak iginde bu illeride ilgeler olugturmaktadir, EBir
yerlegim yerdnt i1 veya ilge yaparken hangl &lglitleri kullandaklar:
ise pek agik deffil (sanarim sadece belli orandaki bir niifus glzinine
alinmekta)

Ayrica bu yerel birimlerin sayisinmin artirilmasi ile, kamu
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nigmetlerinin nitelifinin iyilegtirilwesi ve hallan ginencinin ylikseluesi

gibi sonmuglarin alinacagi gliphelidir.
Bu aregtirmaya deler bir konu olsa gerek. Bilgisayartelmolejisinin
son derece geligtii cefimizda kiigilk kilgik yerel yinetiw birimleri
yaratmenin ne gibi bir faydasi olabilir? Bilrokratik engeller daha da
afirlagmazmi? Bunlare yamit verilmesi gerekiyor. Urnefin peligmig
filkelerden japonyada 1953'de 10 binden fazla olen belediye sayisi,
yerel bzerklik gilinemmeden, Uzendirici yUntemlerle 19585 de 3.200'e
indirtigler, iskendinav ilkelerinde ve Federal Almanye'da da benzeri
dlizenlemeler yapilmig (Bekaniz Cumhuriyet gazetesi 5 layis 88) Prof.Dr.
Rugen Keleg)

Yerel ytnetimlere iligkin en Unemli @orunun denckratiklegue ve
Bzerklifin saflanmasi oldulumu belirttik, Aucak bu tek sorun deigildir:
badece meil ve "olmazsa olmaz" adanidiw,

Ugerklikine ve demokratik bir yapiya kavugan belediyeler, kenmt
yasamnin gafdag bir diizeye ¥awugturmak igin yine ¢affin sunduZu tim
clanaklarden yararlanmek gorundaedar. Yerel ytnetimler, hergeyden tnce,
caidag teknoloji ve bilimle demammig “ugman” bir kadroya dayanuak
gorundaday, Geligmig Ulke yerel ytmetimlerinde, Uzellikle kent planlema-
s1, gevre mihendisli¥i gibi Uszel ihtisas gerektiren konularda bijsi
sahibi olan ve uzmenliklarina dayanarak karer slua siirecinde Unemli
konumlary olan "teknogmatlar" "etkin ve akilci"bir blirokratik yapanin
garkli bir Yzelliii olarak ortaya gikmiglardir.

Bu Szel uzmamlak komularinda, belirginleguig kadrolarin, basit
blivokratik rutinleri igletmekien Uie, yeni inisiyatifler yaratarak
politikalar UretPilini yapiyor Dunleauy. (Bilim-Sanat Derisi Ekim-Kasam)
1985~ Say: 21) |
Bugiin bilyllkbelediyeler bile, artan kaymak ve yetkilerini,yaratici bir
bigimde kullanacak planlama ekiplerinden yoksundur. Du da kaynaklarin
gargur edilmesinid ,yanlig yatirimlar yapilmaszinin nedenlerinden biri-
dir. (Urnedin., B.Delen's biiylik Un kezendiven Halig'in temizlenmesi ile
ortaya gikan avagi,halkin kullanmasin: getirecek hipbir yaratici dligin~



-
¢e ve plan ortaya komilasmadify igin somunda 5 yaldazli oteller
yapmak igin birtakam kigilere ve girketlere sunulmugtur. Tabii
bunu sadece plansizlifa baglamiyoruz, bu uygulama izlenflen politika-
nan doal bir somucudur, Ancak gu de agaktar ki, uzmath bir katronun
eglifinde, kent halkinin yarerina, bu alanlarin en iyi{ nasil dejer-
lendirilecefi Unceden planlansaydi, buna kent halkidea sahip giker,
herhangi bir plan deZigiklifine de kerga g¢ikarda, Blgin bu arazinin
birtakin gevrelerin gikarina sunulumasini, kent halkinin ilgisizlikle
kargilamasinin nedeni, iligkin kendinin zatem bu araziyle, “nceden
bir gakar iligkisinin kurulmamasidair, gevre ¥Yeumizlili diganda bir
talep yokseltecek hicbir girigim oluamigiir belediye tarafindan,
Belediye tegkilatlarainin uzwan bip kadroya dayanmes: konusunda,
gepitli alternatif Unmeriler sunuimakt@ bunlartertigiluskiadir,
Iligikte (tam konuyla ilgili olmasdds) bazi dergilerde g¢ikan tneri-
lerin fotokopisini sunuyorug. Crmelin planlama konusundaki getirilen
tneri ilgingtir. Yine Uniwepsiteler ve gegitli bilimeel enstitiller ve k
kuruluglarla belediyeler aruganda nasil bir iligki kurulussi" gerek-
tifi Uszerinde tartigmalar yvardir., Bu konuda yine, weveut planlama-
laran Uzel kuruluglara yapiyrmilmasinin dofurdufu sakincalar iiserinde
tartigmalar vardir, Ancak heniiz net alternatif olacak Ymeriler
iretilmemigtir, (veya bizim elimize gegmedi.)
Uneriler dsha gok, komut sorunu ulagim somumu, baza alt yapas tesisle~
rine iligkin olmaktadir. (3u alanda sosyal demokrat Dergisinden bir
fotokopi giUnderiyoruz).
s Yerel yUpstimlere iligkin bir difer Unemli sorunda, direk
yerel yYnetimlere iligkin olmasada omundirek olarak etkileyecek
olmasi bakamindan birlikie ele alinmasi gereken, kent yagayanlaranin
drgiitlenmesi ve Urgiitleri araciliaiyla kent yonetimini etkileyip,
yonlendiribilmesi sorunudur,l1973'lerden sonra baglayan "katilima®alak®
fikrinbbu enlamda bir baglangigii, ancak tam olarak tanimlansmamig,
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bu nedenlede somut bir igerik kazanmemigtir. Bu konuda baza sosyal
demckratlerin arayiglari mevecut (Bak.Sosyal Demokrat 88Y.T.5.23-
lurat Xarayalgin) Amcak kitle Urgiitleri ile belediyeler arvgsanda
nasal bir iletigim etkilegim oluasi gerektifi bu kemalle kent halkinin
Yonetime ketilmasainin nasil saileanacag: belirtilmiyor. (Sadece soruna
parmak basilmig).

Belediyelerin iglevi konmusunda da ¢afdag bir baikag agarsaina sapih
olmadifamiz, bu konudaki ayri bir sorun olarak elé¢ alinmalidar, Yerel
Yinetimlerin igkevini hala, konut yapami, bayandiwiak isleri, alt yapa
ulagam, ¢Up toplama gevre tewizliZi hizmetleri olarak giremeyisz.
Uzellikle kentlaguenin toplumsal ve killsiirel yimlerini de gérmek zorun~
dayiz. Yerel yinetimler sajlik, editim, sanat kiltir etkinliklerindede
aktif rol tistlenmelidir, Ulkemizde yerel yénetimlerin bu konudaki
galigmalari oldukga samarlidir. B kdnude geligmig tilkelerdeki uyzula-
malar aragtirilabilir. (fransadan gelén raporlarda bu kenuys dedinili-
yor.) Bugiin biiylik metropollemde sadeee halkan fiziksel ve killtiirel

hiktiyaglar: kargilammiyor.iyrica kemilegwenin yarattilyr ruhsal gergin-
diklerin i1str es'in azaltilmasi iginde kafa yoruluyor. Belediyeler
bunun iginde Snlewleraliyor,Uemélin yaseklara azaltiyor, kemt halkina
daha Czglr birortam safliyor, bumun iginde bir bedel ddilyor, (Urmelin
Paris'te gimlerde oturmak; glneglenmek serbest, buna kargilik belediye
servisleri her gece burelari temizleyip tekyar halkain hizmetine sunuyor,)

Yerel ytnetimleris iglevleri koumusundaki tartigma ve alternatifler
yaratma halkin taleplerini yikselteeek, kitle Urglitlerinin de bu konmuda
faaliyet alanini gemigletecekiir., Kent halkimin talibinin genigletilme-
&l de ayri bir sorun clarak gindemdedir.

Yerel yUnetiuwlerin siiregiden yapisi, gelen, giden ytneticilerin
suistimallerg yolsuzluklari halki yerel yinetimlereolan ilgisini
azaltmig, beklentilerinisinirlamigtar. Oysaki yerel ybmetimle halkan
yagami ile direk iligkide olan yUnetimlerdir. Sonucun biyle olmasa
saydifamz tim bu sorunlarin igige geguiy bir biitin olarek birbirini
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Demokrasi Micadelesginde

Yerel Yonetimler

Yerel segimler yaklagirken, yerel y6netimler konusunun
da gilindeme getirilerek tartigilmasa, program ve politikalarin
belirlenmesi biiyiik onem tasiyor.

Hergeyden Once yerel ydnetim orgamlarinin sahip olduklari
bliyiik potansiyelle demokratiklesme siiteecinde oynayabilecekleri
rolii gérmeliyiz. Toplumsal yagamda birgok temel soruna ¢oziim bulma
gibi B;f gorevi olan yerel yonetim organlari, halkla dogrudan
iligki iginde olan kurumlar olarak kamu yagaminin onemli odakla-
rini olusturuyorlar. ‘erel yonetimlerin tewmel Ozelliggi, bunlarin
halkin se¢tigi organlar tarafindan yonetilmeleri ve merkezi
yonetime gdre Gzerk bir yapiya sahip olmalaridir. Yerel ydnetimle-
rin bu Ozelligi, yerel diizeyde halkin kendi sorunlari iizerine
karar verebilmesine, bu organlarin caligmalarini denetleyebiluesi-
ne ve galismalarina aktif olar-k katilmasina olanak ssflayarak
demokratik aliskanlaklarin yerlesmesine, demokrasi bilincinin
gliglenmesine -~ yardimci olur. Gergekten demokratik bir igleyise
ve gagdas yéplya sahip yerel yoOnetim birimleri demckrasi fikri-
nin semtlere mahallelere ulagmasini, topluma kdk salmasini geti-
recektir. Yerel diizeydeki bu demokrasi. odaklari, genel diizeyde
demokrasinin temel taslaraini olusturacaktir. Ote yandan gugli
yerel yOnetimlerin birgok konuda merkezi younetim lizerine zorlayici

etkide bulunabilecegi de unutulmamalidir.



Ne yazik ki, lUlkemizde yerel yonetimler lzerinde yeterince
durulmayan konuiardan biri olmugtur. Yerel yonetim birimleri
tewel Ozelliklerini yitirmigler, politik partiler bu‘eorganlara
partizanca bir tutumla yanasmlsiarqlr. Sonugta yerel yonetim or-
ganlari halktan kopumuglar,gergcek islevlerini yerine getirmeyen,
¢ofiunca da ne yaptiklari pek bilinmeyen kurumlar haline gelwisler-
dir.

Gegmisfe devrimci solun da yerel yonetimlerin Onemini kav-
rayawamls oldufunu da belirtmek gerekir. Bir ka¢ Ornek disinda
devrimci sol yerel yonetimlere ilgisiz kalmis, bu konuda aktif
bir ¢aba ig¢ine girmemig, sowut programlar gelistirewemistir.
Halbuki devrimeci sol halkla ba@lanmaky halkin giivenini kazanmak
zorun&édlr. Yerel yonetim organlara ise halkla dogrudan iliskili
kurumlardair. Pevrimeci sol yerel yonetimlerde yer alarak birgok
sorunwm ¢Ozlmu- i¢in kendi Onerilerini getirerek, O0teki polifik
gligclerlé igbirligi yollari arayarak enerjik bir ¢calisma icine
girebilir. Boylesi bir galasma devrimci solu halka yaklastiracak,
farkli kesimlerle ve giiglerle iligkilerini gliglendirecek ve gele-
cefin bliyiikk gorevleri i¢in bir okul olacaktir. Bu nédenle, kani-
mizca devrimei sol yérel yoénetimler konusuna ciddi olarak efil-
meli, bu birimleripn demokratiklesmesi, demokrasi miicadelesine ya-
pabilecekleri katkilari artirma yollari iizerinde diginmeli, bu
konuda somut Sneriler gelistirerek, Steki politik giliclerle tar-
tigmali, ortak taleplerin gergeklesmesi igin Birlikte miicadele
yollara aramaladir.

Yerel yonetimler sorunu ililkemizde en az tartisilan konular-
dan biri.dedik. Bu agidan yerel se¢imler yaklagirken, heniiz fazla
sayida olwasa da kamu yOnetimi uzmanlarinain, aragtirmacilarin |
yerel yonetimlere iligkin gesitli sorunlari ele alan inceleme ve
onerilerinin basinda yer almaya baglamig olmasi 6lumlu bir gelig-

medir. Bu baglamda kamu ydnetimi uzwmani farik Sengiil'iin, Sgretim
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Uyeleri Nihal K@ra ve Sema Koksal'in, wehir rlanlauma Mimar ve
Milhendisleri Odasi adina Akin Atauz'un, ist%nbul Mimarlar Odasi
2 e

Bagkani ?ﬁcel Glirsel'in, Cevat Gera;@ﬁggg;griﬁléksﬁz'ﬁn)Bolu'da
yapilan Taksim Toplantilarinda Necdet U¥ur ve digerlerinin dile
getirdikleri sorunlar ve onerilerin son derece yararli olduguna
inaniyor ve tartismalarin genislemesini umuyoruz. Buradan hareket-
le yerel yonetimler konusunda - uzerinde birlesilen temel
goriigler. agi¥inde solun igbirliffi igiue girebilece#i somut istem-
leri ve kimi goriiglerimizi belirtmek istiyoruz. Ancak Once
ilkemizdeki yerel yonetiw birimlerinin yapisi lizerinde kisaca
duralim. |

_Yerel yOunetim organlara deninde akla ilk gelen belediye-
1erdi;;'5elediyeler kentlerde kamusal ihtiyac¢lari kargilawa, mal
ve hizmetleri liretme gibi bir gorev iistlenwis olan kuruluslardir.
Belediye baskani ve belediye meelisi gibi segiwle igbagina gélen
iki temel yonetim orgamindan olugan bu kurumlar yapi bakimindan
merkezi yonetimden bafiwsiz, Ozerk kuruluslardair. Ancak lilkemizde
hig¢bir donemde yerelayénetimlerin tam anlamlyla.bzerk yapiya sahip
olduguﬁu sOylemek mﬁmkﬁn'&egildir.

Burada lil:emizde yer=l yonetiwlerin ortaya gikis bigimi ile

Bati Ayrupa'da yerel: yonetimle#in doZusu arasindaki farki da belirct-
mek yararli olacakbtir. Bata Avrﬁpa'da daha 12. yiuzyilda kent hal-
kinin kendi ihtiyag¢laraini karsilamak, bunun ig¢in birlikte gelir
kaynaklari bulmak amaciyla olusturdmklari yonetium birimleri bUgﬁnkﬁ
belediye kavraminin tewelini olusturmaktaydl.’Elbette o donemde
kent yonetimlerinde tam bir dewmokratiik isleyisten s0z etmek ola-
naksizda ama bu organlarin o6zerk bir yapi ig¢inde gelisme gosterdik-
leri we demokrasinin gelismesine katkida bulunduklari da bir
gercekti. liirkiye'de ise yerel yonetvi.. sistemi daha bastan merkezi
yonetimin yerel diizeyde niifuzunu ve deunectimini artirma amaciyla

ve 19. yiizyilin sonlarina dogru olusturulmaya baslaniyor. Daha sonre
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Cumhuriyet doneminde, 1930 yilinda gikarilan ilk Belediyeler Yasasi
da' yerel yonetimler iizerinde merkezi ydnetimin vesayetini kaldir -
m15 deggildir. Dsha sonralari da belediyelerin gorev alanlari
genigletilmekle beraber, bu kurumlar iizerinde wmerkezl yoOnetimin
vesayeti higbir zaman kalkmam1$t1r.'B6yle olunca da gergekte halkin
gectifi bu organlar demokratik Ozellikleri de asinmig, sadece
secimle sinirli kalwaigtir.

Ancak 1970'l1 yillara gelindiginde, 19973 yerel secimlerinde
belediye yonetimlerinin biyik bir boliwiini CHF'nin kazanmasi sonu-
cu eskiye oranla daha farkli bir tablonum eortaya g¢iktiZini gdriyo-
ruz. Bu durumun belediyeleri kendi sorunlarini gﬂzmek;, zorluklari
asmak ig¢in kimi arayiglara girmeye zorladigini, belli belediyeler-

merkezl yonetime karsi
de/halkin sowmut sorunlarina efilme ile yeni belediyecilik anlayis-
larinin gelistirilmeye baslandifini soyleyebiliriz.

1980 sonrasi yerel /yonetimlere iliskin geliswe, tim demok-
ratik kuruwlarin yok edilmesine paralel olarak belediyelerin de
merkezi yonetimi daha bagimli hale getirilmeleri yoniinde olmustur.
Bu 1982 Anayayasinda yerel yonetimlere iliskin 123 ve 127. madde-
lerde ozerklik kavramina.ters hilkimlerde gc¢rilmektedir.

1984 yerel segimlerine ise anti-demokratik kogullarda ve
anti-demokratik hikimler tasiyan sec¢im yagasiyla gidildigi bilini-
yor. ANAP'ain biliyiik kent belediyelerinin ¢oZunu elde etmesiyle
merkezi yonetimle Ferel yonetimlerin ayni partinin elinde toplan-
~digi bir durum ortaya ¢ikiyoxx Ve bu kosullarda ANAY belediyelerin
yetkilerini ‘genisletme ve mali ké&naklarlnl artirma yo:una gitti.
Ozellikle belli cevrelere biiyiikk ¢ikarlar saglayacak olan iﬂar plan-
lama yetkisi de belediyelere devredilen yetkiler arasindaydi. |
Ne ki, genig yetkilere sahip olan, mali kaynaklari artiriluis ve
hatta dis kaynaklardan da kredi alarak qallsmaya-baglayﬂn ANA:
belediyelerinde yolsuzluk olaylari birbirini izlemeye basliyordu.

ANAP yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilwesini demok-
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lesme olarak gostermektedir. Ancak d=mokraztik bir segim ynsasl ile
olusturulmayan, halkin katiliwinin, denetiminin, demokratik bir isg-
leyisin olwadifi kosullarda, belediyelerinin sadece yetkl alanlurinn:
gehigletilmesinin amacininl demokratiklesme degil, dar parti ¢ikar-
lsrina hizmet oldufu aciktir. Hitekim ANAI''in belediyecilik
anlayisinin dgerk ve dewmokr:tik belediyeler de$il, tersine werkezi
yonetimin denetiminde belediyeler oldugu birgok girisiminde de
kendini géstermisztir. ANAI'in 82 inayasasiniu yerel yonetimlere
iligkin maddelerine dayanarak ¢egitli yasalarla yerel yonetimleri
merkezi yonetéme daha siki baijlama yollarina bagvuruaya
caliztiil bilinmektedir. OrneZin, Yerel ionetim Yasasi'niun bosg
bulunan belediye baskanliklarina. iciagleri bakani tarafindan

atam=a &apllma81na yetki veren hilkmi hakkinda Anayasa
liahkewesinde iptal davssi warkensg AHA! 'in ayni hiikmii kanun hiikniin-
deki kararname ile yosalaSbaruaya ¢aligwasi, hergey bir yana bir
hukuk skandali olarak hitelendi:ilmistir. Ote yandan biiyiikk kent
belediye sinirlari ig¢inde ilce belediyelerinden baska, bunlara ben-
zer statide yeni belediyeler kurulmasi Ythisinin bakanlar kurulu-
na verilmesi girisimi de yine tepki ile kargilaunan bir tutum
olmustur. Ote yandan yine ANAY doneminde g¢ikarilan bir backa yasa
ile ( 3030 sayirl: Bﬁyﬁk Kent Belediyeleri Ionetim lasasi) demokra-
tik ynpiya ters olarak baiediye baskanin yetkileri artarilirken
belediye meclisinin yetkileri azaltilmistir. Belediye meclisinin
digindan atama ile goreve gelen belediye encimeni 6lusturulma91
hiikmii getirilmigtir.

Boyle bir yapi icinde ANAF'li belediyelerin topluuwsal yasam-
da giderek yakicilagan sorunlara kokli ¢ozimler getirmeleri, elbet-
te beklenewezdi. Nitekim, ANAU'li belediyelerin bir bolimii ¥kisa
siirede ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylari ile ugraglrkgn, kimi bele-
diyelerde plansizlik ve amag¢sizlik, harcanan devasa kaynaklara

karsin birgok sorunun ¢oziimsiiz kalmasina yol ag¢gti. Gergi kimi



T R

belediyelerde dig kaynaklara dayanarak belli projeler gerceklesti-
rilwistir ama, bunlar ihtiyaca yanit vermekten vzak ya da birincil
olarak ¢oziilmesi gereken sorunlar arasinda yer almayan konulardir.
Yerel yonetiwlerin durumunu . - kisaca czetledikten sonra
yerel yonetimlerdn. gergek islevlerini-kazanabilueleri ve demokratik-
lesme silirende etkin kurumlar haline gelebilmeleri igin :
yapilmasi gereken _ koklu deffigimler konusunda kimi
temel ilkeleri belirtebiliriz.
Yerel yonetimlerin 0zelligi, bu bipimlerin demokratik bir

yapiya sahip olmalari, organlarinin halk tarafindan secilmesi ve

merkezi idareden baffimsiz olmalaridir, ¥Yerel yOnetimler bu Odzel-
liklerini yitirirse, yerel yonctim olmaktan ¢ikar, merkezi yoOnetimin
pargalari haline gelmeye baglarlar: Bu nedenle, ducelikle yerel
yonetimler dzerk Dbirimler olmaladir. Yerel yonetimler iizerine
merkezi idarenin vesayetini getifén yasalar ve hiikiimler kaldiril-
malidir. Bu baflamda 1982 Anayasasinin ilgili waddeleri de ozerk-
lik tewelinde yeniden diizenlenmelidir.

Ikincisi, Yerel yOnetimlerin dewokratik kurumlar olmalaridir.

Tek bagina oOzerklik, yerél yonetimlerin demokratik olmasi demek
degildir. Bunun ig{n en bajta yerel yonetim organlarinin secgiumi
demokratik bir seg¢im yasasiyla yapilmalidir ki, her parti ve zlg
egit sartlarla .segime katilabilsinler, toplumun degi ik kesiumleri,
farkli politik gorfizler yerel yonetim organlarinda temsilredilebil—
sinler yerel sorunlarin ¢Ozilimii farkli gdriis ve ¢ikarlarin uzlas-
mas1 temelinde ¢ozillebilsin. lerel yonetiwler halkin do#ruaan
segtigi, ¢aligsmalarini denetleyebildiffi ve genis Olgiide katila-
bildigi organlar olmalidir. 2

Yerel yonetimlerin kendi i¢ isleyislerinin de demokratik bir
yavriya kavugturulmasi gerekmektedir. Belediye bagkani ile belediye

‘meclisi arasindaki yetki, sorumluluk Paylaglmlnda, belediye wec-

lisinin yetkileri artirilmali, meclisin baskan lizerinde denetim
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yetkisi olmaladar. Bu baglamda ilgili yasalarin gozden gegirilmesi
ve demokratik icerik kazandirilmasi gerekiyor.

\ferel yonetimlerin dzerkligi ve demokratikligi, bu konuda kdkli
degigimler isteyen sol gliglerin birlestigi iki temel nokta olmakla
birlikte heniiz daha yeterince tartigilmamis, acikliga kavugturulma-
misg sorun;ar'da:yok degildir. Ornegin 6zerkligin ©lciitl ne olmalidar?
Halkin sectigi opganlardan olugan yerel birimlerin atama ile gelinen
valilik ve kaymakamlik gibi merkezi . ydnetim sistemiyle birlikte
varoldugu kosullarda bu iki kurum arasinda iglev payla§1m1 n:sal
olacaktir?Bu konularda elbette degisik oneriler vardar ama, kanaimizca
burada tercih edilecek olan herhalde halkan segtifi organlarin yetkile-
rinin olabildigince artirilmasi ve yerel yonetimlerin her bakimdan
gﬁglendigilmesi yoniinde olmalidir. Bu baglamda iki sistem arasginda
jligkileri diizenleyecek yeni ‘bir mekanizmanin yaratilmasi gerekmek-
tedir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttigi ve Ozerk, demokratik
bir yapiya kavugtuxlara kogullarda il ve ilgelerde en list diizey :
yoneticilerin se¢imle gelen belediye bagkanlari olmaéqda lizerinde
diigiiniilecek ©neriler arasindadir. Ayni gekilde yerel yOnetimlerin

kirsal bdlgelerde koy, ilge, il meclisleri, kentsel bGlgelerde
gemt, -ilgce ve anakent‘belediyeleri geklinde bir yapiya kavugturulmasi
tnerisi, yerel demokrasinin gelismesi acisindan lizerinde durulmasa
gereken bir Bneridir. Semt dlizeyinde segimle olugan yersl ytnetim
birimlerinin varla@i genis halk kesimlerinin kendi sorunlarina sahip
¢ikmalaraina ve harekete gegmeleriﬁe yardimci olacak, demokratik iike
ve bigimleri genig halk yg&inlarina ulagtiracaktir. Buna bagli olarak
gdérev ve yetkileri son derece sinirli olan muhtarlik sorunu da One
cikmaktadirp. Bilgisayar gafinda acaba muhtarliklara gerek var midir?

Yerel yonetimlerin caligmalarana halkin katilimi ve bu organ-
larin halkla iletigimini saZlayacak mekanizmalar yaratilmasi da

dnemli bir konudur. .Yerel @ yonetdémler halkin katilami ve halkla
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baglandiklari oranda gli¢ kazanacaklardar. Halkla baglarin kurulmasi
igin varolan g¢egitli birimlerin isglevleri yeniden gozden gegirile-
bilir, yeni birimler kurulabilir. Ancak daha da Gnemlisgi, yerel yone-
timlerin Oteki demokratik kuruluslarla, Ornegin sendikalar, kad;n
orgiitleri, cevre sorunlariyla ilgilenen Orglitler ve genclik Orglitleriy
le, meslek odalgrayla siirekli ve canli bir ili@kide bulunmalaraidar.
Hatta bu kuruluglarin temsilcileri belediye mecligi toplantilarina
slirekli katilabilmeli, ¢egitli sorunlarda goriigleri alinmaladar,
Yerel yonetimlerin iiniversite, bilimsel aragtarma kurumlaraiyla sika
igbirli#i, egitimle ilgili cesitli sorunlardan biiyiik projelerin
gergeklegtirilmesine kadar bir ¢ok konuda ‘beleciyeclere yeni olanaklar
acabilir. _

Bélediyelerin gorevlerine gelince, bu konuda elbette temel
ilke bu kurumlarin yetki alanlarinan alabildigince genisgletilmesidir.
Halka ucuz ulagam saglanmasindan, yeni yerlegim alanlari agilmasa,
konut sorunun ¢oziimii, ¢evre soruniari, kent yagaminin modernlegtirii-
mesi, parklar, kresler, spor alanlari agilmasindan, tiiketim mallqu—
nin ucuza saglanmasi ig¢ir birlikler, kooperatifler kurulmasana kadar
¢ok genig bir alanda faaliyet gtsterebilecek olan yerel yonetimler
giiglii ve hareket olanagina sahip bir yapiyla bir gok sorunu giziime
kavugturabiiir. Ote yandan yerel yonetimler gaédag kiiltiir ve sanata,
bilimi halka ulagtirmada biiyiik rol iistlenebilirler. Oteki egitim
kurumlariyla ve sanatsal Orgilitlerle igbirligi iginde halk kiitiiphane-
.leri agilmasiyla, film, tiyatro vb kiiltiirel genlikler diizenlenmesi,
gegitli alanlarda egitim kurslari agilmasiyla hem yerel ytnetimler
halkla blitiinlegecek, hem de sanat, bilim ve kiiltiir alaninda yaratica:
ve Ureticilerin, aydinlarain halkla bulugup kaynasmasina olanak sagla-

yacaktir.
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karmagik yapi da hesaba katildiginda oldukga genig bir bigimde tartisa-
lacak sorunlardir. Ancak dzerk ve demokratik bir yapiya sahip yere.
yonetimlerin kamu hizmetlerinin saglanmasinin yanisira demokratikleg-
me agisindan biiylik Onem tagadiklari agiktir. Bu nedenle sol gliclerin
yerel yonetimler koﬁusunda baglamigs olan tartigmayl slirdiirmelerinin

ve demokratiklegme programi ig¢inde yerel ytnetimlerin oynayacagi

role bagla olarak cagdas demokratik yerel ydnetim anlayigina geligtir-
melerinin biiylik nemi vardar.

Dgginmek istedigimiz bir bagka nokta‘da yerel ytnetimlerin
gbrevlerinin, yapmasi ve yapabilecegfl iglerin heniiz halk tarafiandan
tam olarak bilinmedigidir. Bskiden beri merkezi ytnetimin vesayeti
altinda ﬁﬁtulmu$ ve partizanca kullanalmisg olan belediyeler, gofunca
belli bir c¢ikar kesiminin elinde kalmig, kamu hizmetlerinden gok
bu kesimlerin g¢ikarlari on plana gakmigstir. Halk yerel yonetimlerin
Snemini anlamadiga igin de bu kurumlara kargi ilgisiz kalmig, fazla
birgey beklememig, yerel yonetimleri ilgilendiren birgok konuda
merkezi yonetim kademelerine bagvurmug, yerel yonetim geg¢imlerinde de
ayni ilgisizlikle oy kullanmigtir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
demokratiklegstirilmesini amag¢lanirken, bu organlarin Onemi Ve gérev-
leri de genig olarak halka anlatilmalidar ki!halktan da katilam ve
destek beklenebilsin.

Sol gliclerin yerel segimler yaklasirken yerel ytnetimler ve
bu organlarin demokratiklegme miicidelesindeki rolleri lizerinde tar-
tigma ve ortak arayiglara girmelerinin olumlu bir adim olduéunu
belirttik. Aneak bu yonde _gimdiden birlikte atilabilecek adimlar da
- vardar. Yerel segimlerde so\l¢6 z;{lﬁmj:d:y lgrhlgeﬁu:lgc;: ﬁ;‘r‘ yaj&;yr&(
bir bagka demokrat adayin desteklenmesi konusunda igbirligi yapabilir.

Devrimeci sol bu yonde siirdiirecegi aktif galismalarla yerel ydnetim-

lere olamakli olan birimlerde kendi adaylariyla, diger yerlerde

il i i¢in galasarak erel ydnetim-
demg%rat gor;glgl % iﬁinmggf ygggn eg : Qadl%lafl% ¥1lm851na katki-
é %uluna% 8
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Mukbil HZYSRUK

iL OZEL iDARELERi
YUK KALDIRAMAZ

on zamanlarda tam agikhga kavugmamug olmakla be-
S raber, 11 Ozel Idareleri'ne birtakim pek onemli kamu
gorevleri tevdiinin tasarlandifim égreniyoruz. Ga].nba,
muayyen sinurlar iginde “planlama’ ve yatinm faaliyet-
leri gibi iglerin yamsira, merkezi idareden de baz1 pek
miihim hizmetler nakledilecektir. Bu yonde, ‘‘doniilmesi
zor” cahismalara angaje olunmazdan once, ilgililerin, {1
Ozel [dareleri'ni, gerek tarihi, gerek *gelecegi’ bakimun-
dan “biitiiniiyle"” inceleyip kavramalanm temenni ede-
riz. ;
Bu idareler, miilti-nasyonal Osmanh { mparatorlugu’n-
da, Ikinci Megrutiyet 6ncesi ve sonras: *hiirriyetgilik fi-
kirlerinin" kacimlmaz geregi gibi telakki edilerek.kurulr
muglardir. Bu kurulugta, hem *‘Hiirriyet ve It;lﬁf"i_n
“adem-i merkeziyet”, hem de “Ittihad ii Terakki’nin
“ittihad-1 Andsir'’ tezleri, aym suretle miiessir olmusgtur.

“Hiirriyet ve Mesrutiyet, bunu biyle gerektirir” diye
diigiiniilmiigtiir. Bati iilkelerinde birtakim farklarla esa-
sen mevcut boyle bir yapiya gidigin, miilti-nasyonal Os-
manh diyannda ve tabiatiyle o zaman bilinmeyen gimdi-
ki Misak-1 Milli siurlan disinda, Tiirkliikkten gayn ““mil-
liyetlerin” siyasi aynbkeihk temayiillerini frenleyecegi
de zannedilmigtir. Maamafih *‘Ittihatqilar” idari adem-i
merkeziyet (yerinden yonetim) ile siyasi adem-i merkezi-
yetin (federalizmin) bu yapidaki bir devlette doguracag
yakinhg da bilmiyor degildiler. Ote taraftan, bélge ge-
lirleriyle kalkinmay: birakimz, ““giiniinii giin edebilme”’
imka&mndan bile mahrum bulunan ekseri vilayetlerden
de bir hayir bekledikleri yoktu. Onun i¢in ve siyasi saik-
leri de gozoniinde tutarak ‘‘—Verelim ama, birsey ver-
mig de olmayalim” diigiincesiyle * Idare-i Hususiye-i Vi-
layet”in tanzimine girismislerdir.

Bu idareler, gerci birer ‘‘kamu tiizel kigisidir”’. Ama
“tiizel kigiligin gekli olugunun” en ileri dereceyi bulmus
ve hukuke¢ulann ¢ok iyi bildigi *fiksiyon teorisine’’ en
parlak misali tegkil eden érnekleridir. Ciinki bunlann
uzerinde, bir Merkezi {dare’nin, mahalli idareler iizerin-
de tesis edebilecegi en siki ‘‘nazaret ve murakabe’ usal-
lerinin ‘“hepsi birden” tesis edilmigtir. “*Idari vesayet”,
neredeyse ‘‘iyerarsik murakabeye’” varacak kadar koyu .
bir gekilde kurulduktan bagka, Vali'nin, her iki idarenin
bag1 olmas suretiyle de ashnda “ikili gérev"’ (=dédoub-
lement fonctionnel” yolundan bu “iyerarsi’” de kurul
mustur. Vilayet gelirleri azdir. Fakat oldugundan da az
tutulmug, aciklar siibvansiyon yolundan kapatilmak
tercih edilmig, iistiine istelik bir de “siibvansiyon mu-
rakabesi” kurulmugtur. Saltanat devrinde bu béyle git-
tigi gibi, Cumhuriyet devrinde de boylece devam etmis-
tir. Bunun sonucunda, 11 Ozel {daresi, kendisine mevdu
ve esasen mahdut kamu hizmetlerinden de, bir yandan
“mali giigsiizliik” ve diger yandan bilhassa bu giicsiiz-
lik sebebiyle bir tiirlii kurulamayan “yeterli biirokrasi
ve teknokrasi’’ yoklugu sebebiyle, giinden giine “anndi-
nlmak, kurtanlmak” gerekmigtir. Eski hizmetler teker
teker {izerinden alinmg, ‘‘merkezilestirilmis’’ ve geriye
kalanlann da ‘i1 Genel ldaresi'nin kadro ve imkanla-
nyla” yiiriitiilmesine cahsilmigtir.

Simdi bu idareleri paraya da bogsamz, kendilerine tev-
di edilecegi anlagilan fevkalade énemli ve teknik vasfi
iistiin bolge kamu hizmetlerini, hangi olmayan ** hukuki
mubhtariyet”, hangi olmayan “il biirokrasisi ve hele
teknokrasisi” ile yiiriitebilecexlerdir? Oyle bir zaman
kayb: ve israf kapisi aqihir ki, kapatilmas: bir nesil boyu
siirer...

Ashnda, simdi diigiiniilecek gey, 11 Ozel idareleri'yle
l lediye {dareleri’nin “yiiksek seviyeli bir reform gérii- |

ile” nasil*“mec:

—

-






