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Pressemitteilung

Einhaltung des Emissionsbudgets bis 2030 nicht bestatigt -
Expertenrat sient weiterhin Handlungsbedarf gemal3 Klimaschutzgesetz

Berlin, 18.05.2026 - Der Expertenrat fur Klimafragen hat heute seinen Prufbericht zur Berechnung der
deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den Projektionsdaten 2026 veroffentlicht.

Expertenrat sieht anders als in Projektionsdaten das Emissionsbudget bis 2030 Giberschritten

Der Expertenrat konnte die Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025 grundsatzlich nachvollziehen
und bestatigt die Ergebnisse des Umweltbundesamts. Mit einem Ruckgang von lediglich 0,1 Prozent
gegenUber dem Vorjahr blieben die Treibhausgasemissionen nahezu konstant. Ein RUckgang der Emissionen
in Industrie und Energiewirtschaft wurde durch einen Anstieg in den Sektoren Gebdude und Verkehr
weitgehend ausgeglichen.

Den Projektionsdaten 2026 zufolge wurde das nach Klimaschutzgesetz zulassige Emissionsbudget fur die
Jahre 2021 bis 2030 mit einem Puffer von 4,5 Mt CO2-Aq. sehr knapp eingehalten werden. Das jahresscharfe
65-Prozent-Minderungsziel fur 2030, das 88-Prozent-Ziel fur 2040, die Zielvorgabe aus der Europaischen
Lastenteilungsverordnung (ESR), die Ziele fur den Sektor Landnutzung (LULUCF) sowie das Ziel der
Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 und der negativen Treibhausgasemissionen wirden laut den Daten im
Zeitverlauf zunehmend deutlich verfehlt werden.

In seiner Prifung kommt der Expertenrat zu dem Ergebnis, dass die Projektionsdaten 2026 die zu
erwartenden Emissionsmengen bis 2030 unterschatzen. Er geht davon aus, dass ein mit heutigem Wissen
gerechneter mittlerer Emissionspfad um etwa 60 bis 100 Mt CO-Aq. Uber dem zuldssigen Emissionsbudget
bis 2030 lage. Der Expertenrat kann die von den Projektionsdaten 2026 ausgewiesene sehr knappe
Zielerreichung bis 2030 deshalb nicht bestatigen, sondern geht im Gegenteil von einer Zielverfehlung aus.
Die bereits in den Projektionsdaten ausgewiesenen Verfehlungen der weiteren Ziele einschliel3lich des Ziels
der ESR durften entsprechend noch groBer ausfallen.

,Insbesondere in den Sektoren Energiewirtschaft und Gebdude missten die Annahmen, die den
Berechnungen zugrunde liegen, aktualisiert werden”, erldutert die Vorsitzende Barbara Schlomann. ,Fur
beide Sektoren gehen wir davon aus, dass die tatsachlichen Emissionen héher ausfallen durften als
ausgewiesen.” Der Expertenrat weist zudem darauf hin, dass regulatorische Anpassungen, wie beispielsweise
das sich im parlamentarischen Verfahren befindende Gebdudemodernisierungsgesetz, in den
Projektionsdaten noch nicht berUcksichtigt sind. Aus der Summe solcher Anpassungen kodnnten sich
zusatzliche Risiken fur den projizierten Emissionspfad ergeben. Hinsichtlich einer politischen Wardigung der
Prifergebnisse stuft der Expertenrat die festgestellte BudgetUberschreitung bis 2030 als geringfugig ein,
warnt jedoch vor einer zunehmenden Diskrepanz zwischen Projektionsdaten und Zielen ab dem Jahr 2030.

Klimaschutzprogramm 2026 schlieRt Zielliicken nicht - Uberarbeitung empfohlen

Der Expertenrat hat sich aullerdem erneut mit dem Klimaschutzprogramm 2026 befasst. Die Beruck-
sichtigung der Prifergebnisse zu den Projektionsdaten 2026 sowie eine stichprobenartige Detailprufung von
elf MaBnahmen des Klimaschutzprogramms bestatigen und verstarken die Einschatzung des Expertenrats
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aus seiner Stellungnahme vom 25. Marz. ,Nach unserer Einschatzung durfte die tatsachliche Minderungs-
wirkung des Programms deutlich geringer ausfallen als von der Bundesregierung angenommen®, betont
Barbara Schlomann. Der Expertenrat gehe daher davon aus, dass selbst bei vollstandiger Umsetzung des
Programms keines der gesetzlichen Ziele bis 2040 erreicht werden wirde.

Eine erneute Feststellung einer Uberschreitung des Emissionsbudgets durch den Expertenrat im
kommenden Jahr wirde gemald Klimaschutzgesetz zusdtzliche MaBnahmen durch die Bundesregierung
erforderlich machen. Ein im Gesetz vorhandener Vorbehalt kame aus Sicht des Expertenrats nicht zum
Tragen, weil das Klimaschutzprogramm 2026 aus Sicht des Expertenrats in seiner derzeitigen Fassung nicht
geeignet ist, die gesetzliche Nachsteuerungspflicht abzuwenden. Dartber hinaus vermutet der Expertenrat,
dass der Bundesregierung weitere Klagen gegen ihre Klimapolitik drohen kdénnten.

Insgesamt empfiehlt der Expertenrat der Bundesregierung eine Uberarbeitung des Klimaschutzprogramms.
Dabei konnte sie die diesbezlglichen Empfehlungen des Expertenrats aus seinen letzten Gutachten
berUcksichtigen. ,Eine Einbettung der Klimaschutzpolitik in eine koharente politische Gesamtstrategie bleibt
aus Sicht des Expertenrats eine notwendige Voraussetzung fur das Erreichen der Klimaschutzziele. Dazu
gehort, soziale Verteilungswirkungen und okonomische Voraussetzungen und Folgen von Anfang an
mitzudenken und relevante Wechselwirkungen etwa mit den Emissionshandelssystemen ausdrtcklich in den
Blick zu nehmen”, so der stellvertretende Ratsvorsitzende Marc Oliver Bettzlge.

Ziele fir Landnutzungssektor (LULUCF) weit verfehlt

Statt wie gesetzlich vorgesehen eine zunehmende Emissionssenke zu werden, bleibt der Sektor Landnutzung
(LULUCEF) laut Projektionsdaten bis 2050 durchgdngig eine Treibhausgasquelle. Die gesetzlichen Ziele fUr den
Sektor LULUCF wlrden damit fur alle betrachteten Zeitraume deutlich verfehlt werden.

,Die Projektionsdaten zeigen, dass der Handlungsbedarf im Sektor LULUCF erheblich ist und mit dem
bestehenden Instrumentarium nicht bewaltigt werden kann", stellt Ratsmitglied Julia Pongratz fest. Die
tatsachlichen Emissionen in dem Sektor dirften nach Einschatzung des Expertenrats tendenziell noch tber
dem ausgewiesenen Wert liegen. ,Die neuen Ansatze aus dem Klimaschutzprogramm, wie beispielsweise die
Paludikultur-Foérderung, zeigen dabei in eine grundsatzlich richtige Richtung; sie reichen aber bei Weitem
nicht aus. Wir sehen hier dringenden Bedarf, das Instrumentarium gezielt auszubauen und den Sektor
starker in die Klimaschutzstrategie einzubetten.”

Der Expertenrat fir Klimafragen ist ein unabhangiges Gremium aus funf sachverstandigen Personen
verschiedener Disziplinen. Er wurde im September 2020 benannt und ist beauftragt durch § 11 und 8 12 KSG.
Das Gremium besteht seit dem 01. September 2025 aus den funf Mitgliedern Dr. Barbara Schlomann
(Vorsitzende), Prof. Dr. Marc Oliver Bettzige (stellvertretender Vorsitzender), Prof. Dr. Dr.Tanja Kneiske,
Prof. Dr. Allister Loder und Prof. Dr. Julia Pongratz.

Auf der Webseite https://expertenrat-klima.de/ finden Sie weitere Informationen Uber den Expertenrat fur
Klimafragen und seine Publikationen. Folgen Sie uns auf Bluesky oder Linkedin.
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